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gminy jest juz jednak przyttoczona rozmiarem prozaicznych spraw
zwigzanych z codziennym Zzyciem spotecznosci lokalnej. Sitg rzeczy
ciezko jest tez mowi¢ o walce o uznanie narodu na terenie okregu.

Wybory do Parlamentu Europejskiego sg swoistym ewenementem,
poniewaz byty wicepremier Roman Giertych przyznat publicznie[l], ze
projektujgc okregi wyborcze manipulowat ich granicami w celu uzyskania
najlepszego wyniku przez swoje ugrupowanie. W zwigzku z tak
instrumentalnym podejSciem do stanowienia prawa mozna miec
watpliwosci, czy spojnie uwzgledniajg interesy, jak stanowi preambuta
Rzeczpospolitej Polskiej ,Narodu Polskiego — wszystkich obywatel
Rzeczypospolitej”. Nie nalezy jednak zapominaé o petnej rownosci
czynnych praw wyborczych wszystkich obywateli Polski, ktore do tej pory
potwierdzajg swojg skutecznos¢ w reprezentacji i zabezpieczaniu
odrebnosci i dziedzictwa kulturowego mniejszosci w Polsce.

Lista wykorzystanych zrodet
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Polska ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym z 2005 r. wprowadza podziat na mniejszosci
narodowe (osoby utozsamiajgce sie z narodem zorganizowanym we
wilasnym panstwie) oraz mniejszosci etniczne (nieutozsamiajgcy sie z
zadnym takim narodem). Polske zamieszkujg obecnie przedstawiciele 13
uznanych prawnie mniejszosci (z czego 9 to mniejszosci narodowe).
Stanowig oni ok. 0,75% catej ludnosci Polski (286.192 osoby wedtug
spisu powszechnego z 2011r.). W skali kraju jest wiec to niewielki
utamek populacji. Rozmieszczenie przestrzenne grup mniejszosciowych
jest jednak dosy¢ zréznicowane. Najwiekszy odsetek mniejszosci wsrod
wszystkich mieszkancow odnotowano w wojewddztwie opolskim — osoby
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te stanowig ok. 7,91% wszystkich mieszkancow. Rowniez w
wojewoddztwach podlaskim (3,97%), warminsko-mazurskim (1,4%) |
Slgskim (0,88%) liczba osob identyfikujgcych sie z ktorgs z oficjalnie
uznanych mniejszosci przekracza procentowy udziat mniejszosci w
populacji dla danych z catego kraju [2].

Wiekszo$¢ o0sOb  deklarujgcych  przynaleznos¢ do  grup
mniejszosciowych postuguje sie rowniez wlasnym jezykiem narodowym.
Najwiekszg wspodlnote jezykowg stanowig Niemcy (96.461 o0séb);
popularnoscig cieszg sie rowniez jezyk biatoruski (26.448 osob) oraz
rosyjski (19.805). 108.140 osOb zadeklarowato tez znajomosé jezyka
kaszubskiego. W wojewddztwie pomorskim osoby postugujgce sie na co
dzien tym jezykiem regionalnym stanowig 4,74% mieszkancow [2].

Nawet w  kraju tak homogenicznym pod  wzgledem
narodowosciowym jak Polska, zagwarantowanie mniejszosciom
odpowiednich praw jest kwestig istotng spotecznie. Tak jak w wiekszosci
panstw Unii Europejskiej, Polska stosuje w tej dziedzinie zaréwno
regulacje miedzynarodowe, jak i wtasne przepisy na poziomie krajowym.
Rozwdj legislacji scisle dotyczgcej praw mniejszosci nastgpit przede
wszystkim w drugiej potowie XX wieku. Nalezy tu wspomnie¢ o
Europejskiej Karcie Jezykdw Regionalnych z 1992 r. oraz Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1998 r., przyjetych
przez panstwa wchodzgce w sktad Rady Europy. W ramach OBWE, z
myslg o krajach bytego bloku wschodniego (na terenie wiekszosci z nich
zyjg liczne grupy mniejszosciowe) opracowano Dokument Kopenhaski
(1990 r.), utworzono takze stanowisko Wysokiego Komisarza OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych. W ONZ dziata Wysoki Komisarz ds. Praw
Cziowieka, przyjeto tez Deklaracje w sprawie osob nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, religijnych i jezykowych (1992r.).
Réwniez Unia Europejska prowadzi polityke rownosci i przeciwdziatania
dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

W Polsce na poziomie prawodawstwa krajowego, prawa mniejszosci
reguluje wspomniana juz Ustawa o0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz jezyku regionalnym z 2005 r.

Wyzej wymienione akty prawne zapewniajg przedstawicielom
mniejszosci szereg praw, takich jak prawo do edukacji, kultury czy
rownego traktowania [1]. Waznym elementem tych gwarancji sg rowniez
szeroko rozumiane prawa jezykowe. Chodzi przede wszystkim o:

1. prawo do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
ojczystego

2. prawo do postugiwania sie jezykiem ojczystym mniejszosci w
zyciu prywatnym i publicznym

3. prawo do uzywania nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych
oraz nazw ulic w jezykach ojczystych mniejszosci.
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Do respektowania powyzszych zasad zobowigzata sie wiekszos¢
panstw europejskich (z kilkoma wyjgtkami, np. totwa czy Grecja), w tym
rowniez Polska.

Oprocz wyzej wymienionych uprawnien, polskie przepisy gwarantujg
oficjalnie uznanym mniejszosciom:

4. edukacje w jezyku ojczystym

5. dostep do medidw w jezyku mniejszosci.

Panstwo dofinansowuje podreczniki szkolne oraz ksigzki
pomocnicze wykorzystywane w szkotach prowadzgcych lekcje jezyka lub
w jezyku mniejszosci. Nauka takiego jezyka moze odbywac sie na
wszystkich etapach edukacji, na zasadzie jezyka dodatkowego lub
wyktadowego. W Polsce w roku szkolnym 2014/15 dziatato tgcznie 1180
takich placéwek, uczeszczato do nich 62.847 uczniow.

W 2015 r. dotacje wspierajgce czasopisma w jezykach mniejszosci
wyniosty 3.760.960 zt, ukazywalty sie 52 czasopisma. Telewizja Polska w
ramach oddziatébw regionalnych emituje pasmo w jezyku ukrainskim,
niemieckim, rosyjskim, biatoruskim i litewskim, a takze w jezyku
regionalnym kaszubskim. Istniejg réowniez publiczne i prywatne programy
telewizyjne oraz rozgto$nie radiowe (od niedawna takze radia
internetowe)

Jezyk i dotyczgce go regulacje stanowig jednak dosy¢ specyficzny
przypadek posrod praw przystugujgcych mniejszosciom narodowym.
Znaczenie jezyka jest duzo bardziej ztozone niz wypetnianie prostej
funkcji komunikacyjnej. W wiekszosci przypadkow jest on jednym z
najbardziej wyraznych znakéw odmiennosci grupy mniejszosciowej od
dominujgcej. Stanowi on przestrzen, w ktérej skupiajg sie elementy
historii, procesy spotecznie czy sposoby myslenia; to wazny element
kodu kulturowego grupy. Znamiennym jest tez fakt, ze nauka jezyka
grupy wiekszosciowej bardzo czesto stanowi pierwszy krok w procesie
asymilacji mniejszosci. Ponadto jako symbol jezyk nie ogranicza sie
jedynie do roli dziedzictwa kulturowego, ktore powinno podlegac
ochronie — zazwyczaj odnosi sie rowniez do terytorium zamieszkiwanego
przez dang mniejszosc.

Z powodu tak szczegodlnej wartosci jezyka, realizacja zwigzanych z
zachowaniem i uzywaniem go praw mniejszosci czesto napotyka
réznego rodzaju problemy. W Polsce przyktadem takich ktopotdw mogg
byC reakcje na wprowadzanie dwujezycznych tablic z nazwami
miejscowosci, w ktorych cztonkowie mniejszosci stanowig co najmniej
20% mieszkancéw. Obecnie (stan z 2014 r.) 56 gmin jest oficjalnie
wpisanych do Rejestru gmin, na ktdrych obszarze uzywane sg nazwy w
jezyku mniejszosci. W zwigzku z ich wprowadzaniem kilkukrotnie
zdarzyly sie akty wandalizmu polegajace na niszczeniu tablic z
dwujezycznymi nazwami miejscowosci poprzez zamalowanie czy
zaklejenie napisu, oblanie farbg catej tablicy, doklejenie do nigj
obrazliwych symboli (np. swastyki) lub dopisywanie wulgarnych haset.
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Takie przypadki odnotowano m.in. w Radtowie, Kobylicach, Tarnowie
Opolskim (jezyk niemiecki) oraz w Punsku (jezyk litewski).

Nie tylko w Polsce dwujezyczne tablice spotykajg sie z niechecig
grupy dominujgcej. Przyktadem mogg by¢ tez czesko-polskie tablice w
miastach Trzyciez i Gnojnik, gdzie nieznani sprawcy ukradli i
zdewastowali kilka z nich. Dwujezyczne tablice sg rowniez problemem w
austriackiej Karyntii, gdzie mniejszos¢ stowenska potrzebowata wielu lat i
ogromnej determinacji aby wywalczy¢ sobie prawo do oficjalnego
umieszczenia ich w przestrzeni publicznej, mimo oporu wtadz i grupy
wiekszosciowej.

Czasami zdarza sie, ze tablice stawiane sg niezgodnie z
obowigzujgcym prawem. W Polsce, oprocz wspomnianego wymogu 20-
procentowego udziatu mniejszosci w populacji gminy (lub poparcia
takiego wniosku przez ponad potowe mieszkancow), wniosek musi
otrzymaé pozytywng opinie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektéw
Fizjograficznych. Na tablicach nie mozna stosowa¢ nazw, ktore zostaty
nadane w okresie 1933-45 przez administracje Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej lub ZSRR. Tymczasem na Slgsku w miejscowosci Debska
Kuznia mniejszos¢ niemiecka postawita tablice z nazwg nadang przez
wiadze nazistowskie w 1936 r. (Eichhammer). Po zamieszaniu
medialnym, w 2010 r. tablice zdjeto, a gminie nadano nowg nazwe —
Dembiohammer.

Wszystkie tego typu problemy stanowig argument przeciwko
tablicom dla wtadz tych gmin, ktére rowniez zamieszkiwane sg przez
grupy mniejszosciowe, a ktére nie posiadajg jeszcze dwujezycznych
nazw. Innym motywem sg tez koszty ponoszone przez budzet na
potrzeby realizacji tego prawa (tylko w 2015 r. na wspomniany cel
zaplanowano 280.000 zt). Tablice uwazane sg za zbedny wydatek, tym
bardziej ze czesto pojawiajg sie w matych miasteczkach, ktore z reguty
dysponujg réwniez matym budzetem. Opor bierze sie tez z przekonania,
ze domaganie sie dwujezycznych tablic jest tylko poczatkiem, po ktorym
nastgpig dalsze zgdania grupy mniejszosciowej. Tablica w pewien
sposéb legitymizuje obecnos¢ grupy na danym terenie, wskazuje, ze ci,
ktorzy dzisiaj stanowig mniejszosc¢, byli tu od zawsze, ze nie sg na
pozycji podrzednej wobec dominujgcej narodowosci. Grupa
wiekszosciowa czesto obawia sie wiec, ze taka tablica bedzie stanowi¢
wstep do roszczen terytorialnych ze strony mniejszosci.

Realizacja praw mniejszosci zagwarantowanych w prawie krajowym
czy miedzynarodowym wymaga od grupy dominujgcej duzej dojrzatosci
obywatelskiej, a takze pewnego poziomu tolerancji dla odmiennosci.
Stosunek do mniejszosci moze by¢ mniej lub bardziej zyczliwy i czesto
zalezy od historii wzajemnych relacji, a takze od nastawienia wtadz
krajowych (ksztattowanie dyskursu) oraz lokalnych (konkretne decyzje).

Trudnosci z realizacjg praw mniejszosci mogg wptywac nie tylko na
stosunki wewnetrzne, ale tez na relacje miedzynarodowe. Przyktadem
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moga tu byC¢ stosunki polsko-litewskie i problem przestrzegania praw
mieszkajgcej tam mniejszosci polskiej. Czasem komplikacje wynikajg
rowniez z niespojnosci prawodawstwa, konfliktu ustaw Iub braku
odpowiednich przepisow.

Teoretycznie mniejszosci narodowe w Polsce majg zagwarantowany
szereg roznych praw. Niestety, miedzy teorig a praktykg wcigz wystepujg
pewne rozbieznosci. Przede wszystkim warto jednak podkresli¢, ze
przepisy korzystne dla mniejszosci najczesciej sg wynikiem koniecznosci
stosowania zapiséw miedzynarodowych konwencji lub dostosowania
prawa krajowego do unijnego. Zazwyczaj pomysty w rodzaju stawiania
dwujezycznych tablic nie cieszg sie szerokim poparciem i entuzjazmem
— prawo nie idzie w parze z ,wolg ludu”, ktéry czesto nie widzi potrzeby
przyznawania mniejszosciom tak szerokich uprawnien. Zazwyczaj
dazenia grup mniejszosciowych do postawienia dwujezycznej tablicy czy
prowadzenia edukacji we wtasnym jezyku spotykajg sie nie z wrogoscia,
ale raczej z niezrozumieniem. O ile wiec wydaje sie, ze w zakresie
prawodawstwa odpowiednia praca zostata juz wykonana, to warto bytoby
zajg¢ sie problemem niskiej akceptacji spotecznej wobec praw
mniejszosci, ktdre przeciez obowigzujg w Polsce juz od ponad dziesieciu
lat.
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