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moga tu byC¢ stosunki polsko-litewskie i problem przestrzegania praw
mieszkajgcej tam mniejszosci polskiej. Czasem komplikacje wynikajg
rowniez z niespojnosci prawodawstwa, konfliktu ustaw Iub braku
odpowiednich przepisow.

Teoretycznie mniejszosci narodowe w Polsce majg zagwarantowany
szereg roznych praw. Niestety, miedzy teorig a praktykg wcigz wystepujg
pewne rozbieznosci. Przede wszystkim warto jednak podkresli¢, ze
przepisy korzystne dla mniejszosci najczesciej sg wynikiem koniecznosci
stosowania zapiséw miedzynarodowych konwencji lub dostosowania
prawa krajowego do unijnego. Zazwyczaj pomysty w rodzaju stawiania
dwujezycznych tablic nie cieszg sie szerokim poparciem i entuzjazmem
— prawo nie idzie w parze z ,wolg ludu”, ktéry czesto nie widzi potrzeby
przyznawania mniejszosciom tak szerokich uprawnien. Zazwyczaj
dazenia grup mniejszosciowych do postawienia dwujezycznej tablicy czy
prowadzenia edukacji we wtasnym jezyku spotykajg sie nie z wrogoscia,
ale raczej z niezrozumieniem. O ile wiec wydaje sie, ze w zakresie
prawodawstwa odpowiednia praca zostata juz wykonana, to warto bytoby
zajg¢ sie problemem niskiej akceptacji spotecznej wobec praw
mniejszosci, ktdre przeciez obowigzujg w Polsce juz od ponad dziesieciu
lat.
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Na poczatku nalezy zaznaczyC, iz nie ma wiele panstw
europejskich, ktore wprowadzity regulacje dotyczgce reprezentacji
mniejszosci w parlamencie. Najwczes$niej problem parlamentarnej
reprezentacji osob nalezgcych do mniejszosci, rozwigzano w Republice
Federalnej Niemiec. Okreslono tam, iz zwolnienie list partii mniejszosci
nastepuje po uzyskaniu co najmniej 5% gtosow w sakli federalnej.
Odrebnych regulacji mozna dopatrze¢ sie w Szlezwiku-Holsztynie, gdzie
regulacja odnosi sie tylko do reprezentacji mniejszosci dunskiej. Zaraz
po wojnie mniejszos¢ dunska objeta byta 5% klauzulg zaporowa, co
sprawiato, ze w Landtagu udawato sie uzyskaC kilkuosobowg
reprezentacje. W 1950 roku, gdy rzady objgt F. W. Lubke, nastgpita
préba podwyzszenia klauzuli zaporowej z 5% do 7,5%. To spowodowato
spadek liczby gtoséw na zatozong w 1948 roku partie mniejszosci
dunskiej o nazwie: Stowarzyszenie Wyborcze Potudniowego Szlezwiku
(SSW). Doprowadzito to do rozmow dunsko-niemieckich, po ktérych
nastgpito porozumienie, w wyniku ktorego strona niemiecka, zwolnita
SSW z koniecznosci uzyskiwania 5% gtosow, a takze zezwolita na
posiadanie minimum jednoosobowej reprezentacji w Landtagu.

Podobne rozwigzania istniejg takze w krajach takich jak Wtochy,
Hiszpania, Finlandia i Dania. Uwzgledniajg one w réznym stopniu, udziat
mniejszosci narodowych w parlamencie czy organach regionalnych.
Nastepne rozwigzania zostaty wprowadzone po roku 1990 w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Konstytucja Republiki Stowenii wprowadzita regulacje dnia 23
grudnia 1991 roku. Rozwigzania w Stowenii znaczgco przypominajg te z
Szlezwiku-Holsztyn (czyli zapewnienie dla wymienionej mniejszosci
mandatu w parlamencie). Jednak dla najliczniejszych mniejszosci (czyli
wioskiej i wegierskiej) wprowadzono szczegdtowe preferencje,
stwierdzajgc, iz w sklad Zgromadzenia Panstwowego musi zawsze
wchodzi¢ jeden przedstawiciel owych dwdch mniejszosci.

W Chorwacji reprezentacje praw mniejszosci oparto na odmiennych
zasadach. Poczgtkowo regulacje prawne dotyczgce reprezentacji
mniejszosci zostaty zapisane w ustawie konstytucyjnej o prawach i
swobodach cztowieka oraz o prawach wspolnot etnicznych i narodowych
lub mniejszosci. Zgodnie z ustawg, tylko mniejszosci, ktorych liczebnos¢
przekraczata 8%, miaty prawo do reprezentacji w parlamencie, rzgdzie |
wyzszych sgdach. Te zas, ktérych liczebnos¢ wynosita ponizej 8%
uzyskiwaty prawo do 5 wspolnych mandatow w Izbie Przedstawicielskie;
Chorwackiego Zgromadzenia Narodowego. Ordynacja wyborcza do
parlamentu, okreslita zasady wylaniania reprezentacji mniejszosci,
wprowadzajgc klauzule na poziomie 3% dla list partyjnych i dla list
mniejszosci. W 1992 roku sprecyzowano, iz dotyczy to mniejszosci
wegierskiej, witoskiej, czeskiej, stowenskiej, rusinskiej, ukrainskiej,
niemieckiej i austriackiej. W 2002 roku nastgpity kolejne zmiany w prawie
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wyborczym. Mniejszosciom przypadato od 5 do 8 mandatéw.
Mniejszosciom stanowigcym co najmniej 1,5% liczby mieszkancow
Chorwacji przypadato od 1 do 3 mandatéw; mniejszosciom liczgcym
ponizej 1,5% przystugiwato prawo wyboru co najmniej 4 przedstawicieli
do Saboru (Zgromadzenie Chorwackie). Ustawa z 2009 roku o wyborach
deputowanych do Chorwackiego Zgromadzenia  Narodowego,
obowigzuje do dzis. Okreslita ona, iz mniejszosciom przypada 8
mandatow. Zas zasady wyboru przedstawicieli mniejszosci narodowych
na poziomie gmin i wojewodztw okresla ustawa o prawach mniejszosci
narodowych. Wyroznia sie tu dwie grupy mniejszosci: liczgce od 5% do
15% ludnosci danej jednostki samorzgdowej oraz te liczace od 15%
WZWYZ.

Na Litwie, w 1992 roku zostaty przeprowadzone wybory
parlamentarne na podstawie ordynacji, w ktorej jeden z artykutow
zlikwidowat obowigzek przekroczenia 4% klauzuli przez mniejszoSci
narodowe. Co ciekawe, najbardziej skorzystata z tego mniejszos¢
polska, ktérej udato sie uzyskaé ponad 2% waznych gtoséw. Ordynacja
ta zostata zmodyfikowana w 1996 roku, wprowadzajgc dwie niekorzystne
zmiany: zniosta preferencje dla list mniejszosci oraz podniosta prog
procentowy z 4% do 5%. Pojawito sie takze prawo, moéwigce, iz do
wystawiania list uprawnione sg wytgcznie organizacje zarejestrowane
przez MSW jako polityczne. Nalezy takze zaznaczyc, iz na Litwie istniejg
dwa typy okregow: 71 okregobw jednomandatowych oraz jeden
wielomandatowy okreg, ktéry obejmuje catg Liwe (to jest 70 mandatow) i
jest objety klauzulg zaporows.

W Rumunii zas, kluczowy jest artykut z Konstytucji Rumunii z 1991
roku, mowigcy o tym, iz organizacje polityczne mniejszosci, ktore nie
zdobyty wymaganej liczy gtoséw, majg prawo do miejsca w Izbie
Deputowanych. Zasade te rozwinieto rok poézniej, zgodnie z ktorg
zarejestrowane mniejszosci, ktéorym nie udato sie uzyska¢ co najmnigj
jednego mandatu w Izbie Deputowanych lub Senacie, majg prawo
uzyskac jedno, wspolne miejsce w Izbie Deputowanych, o ile uda im sie
uzyskaC¢ przynajmniej 10% gtosow w catej Rumunii. Zasade te
stosowano gdy dang mniejszoS¢ reprezentowato kilka organizacji, z
ktorych kazda wystawiata wtasng liste wyborczg, ale takze wtedy, gdy
wystawiona byta wspdlna lista przez wszystkie organizacje danej
mniejszosci. Obecnie w Rumunii z owych mozliwosci korzysta 14
mniejszosci narodowych (w tym mniejszos¢ polska). Maksymalna liczba
mandatéw jakie mogg uzyska¢ mniejszosci wynosi 18.

Na Wegrzech prawo mniejszosci do posiadania swej reprezentacji w
parlamencie zawarte byto w ustawie o prawach mniejszosci narodowych
i etnicznych. Jednak jesli chodzi o regulacje owego prawa, ustawa
odsyta do odrebnej ustawy. W praktyce, przez wiele lat nie przyjeto tej
ustawy. Kwestie te uregulowano dopiero w 2011 roku, w ustawie o
wyborze cztonkow Parlamentu Wegier. Na jej podstawie stwierdzono, ze
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listy ogdlnokrajowe mogg byC zgtaszane przez partie polityczne i
samorzady mniejszosci, ktore to muszg uzyskaé poparcie minimum 1%
wyborcow, zarejestrowanych jako wyborcy mniejszosci narodowych. W
ustawie zawarte sg takze reguty dotyczgce podziatu mandatow. Aby
mniejszos¢ mogta uzyskac¢ jeden mandat, ich lista musi oddawac liczbe
gtosow rowng kwocie wyborczej (kwota to wszystkie gtosy podzielone
przez liczbe mandatéw, ktérych wynik jest nastepnie podzielony przez
4). Listy mniejszosci mogg rowniez, na rowni z innymi partiami, brac
udziat w podziale mandatéw reszty puli, ale muszg wtedy uzyskac¢ 5-
procentowy prog.

W Butgarii sposob zliczania gtosow jest podobny do tego w Rumunii.
Z preferencji wyborczych korzystajg tu gtdwnie muzutmanscy Turcy i
Pomacy. Partia muzutmanska wystawia swoje listy niemal we wszystkich
okregach, poniewaz suma gtoséw w okregach pozwala na uzyskiwanie
mandatow.

Z powyzszych przyktaddéw wynika, iz w Europie raczej brak jest
preferencji wyborczych dla mniejszosci. Poza przyktadem mniejszosci
dunskiej w Landtagu (RFN), raczej w Europie Zachodniej nie mozna
dostrzec takich rozwigzan. Natomiast rozwigzania takie mozna
zauwazy¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej po Jesieni Narodéw. Duzy
wptyw miaty na to wydarzenia po 1989 roku oraz przyspieszony proces
demokratyzacji stosunkéw politycznych. W  zakresie preferencii
wyborczych dla mniejszosci, stabilnos¢ mozna dostrzec w Polsce i
Stowenii. W pozostatych panstwach, mimo checi utrzymywania
preferencji wyborczych dla komitetdw mniejszosci, wprowadzano pewne
modyfikacje.
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