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Wsrod zyjgcych w Polsce grup mniejszosciowych wyréznianych pod
wzgledem narodowym lub etnicznym, na szczegdlng uwage zastuguje
spotecznos¢ kaszubska. Kaszubi, zamieszkujgcy gtownie wojewodztwo
pomorskie, sg grupg, ktérej odrebnos¢ okresla sie na podstawie
odmiennosci jezykowej [1]. Wedtug danych pochodzgcych z ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego (2011), 108 140 osbéb wskazato jezyk
kaszubski jako ten, ktorego najczesciej uzywajg w domu, a 13 799 osoéb
zadeklarowato go jako swoj jezyk ojczysty [2, 94-98].

Sytuacja prawna jezyka kaszubskiego w Polsce. ezyk kaszubski
jest w Polsce jedynym uznanym prawnie jezykiem regionalnym. Jego
status zostat ostatecznie uregulowany na poczatku 2005 roku, kiedy 6
stycznia Polska przyjeta Ustawe o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym [3]. Zgodnie z tekstem dokumentu,
za jezyk regionalny uznaje sie jezyk, ktory ,(1) jest tradycyjnie uzywany
na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktdrzy stanowig
grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa” oraz ,(2) rozni
sie od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw
oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdw migrantéw”. Dalszy zapis
precyzuje, ze ,jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy jest jezyk
kaszubski’[3, art.19]. Tym samym Kaszubom gwarantuje sie prawo do:

- zapisu imion i nazwisk w swoim jezyku oraz dobrowolnego
uzywania kaszubskojezycznej wersji (art. 7);

- swobodnego postugiwania sie wlasnym jezykiem we wszystkich
sferach  zycia, prywatnych oraz publicznych, co gwarantuje
rozpowszechnianie i przekazywanie informacji w jezyku kaszubskim oraz
mozliwos¢ jego nauki (art. 8);

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze tego rodzaju ustalenia
realizowane byty wsrdod spotecznosci kaszubskiej jeszcze przed 2005
rokiem. Za lidera w publicznych dziataniach na rzecz kultury kaszubskiej
(a w tym jezyka) nalezy uznaé dziatajgce juz od lat 50 Zrzeszenie
Kaszubsko — Pomorskie (ZKP). Instytucja ta, skupiajgc w sobie
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kaszubskie elity intelektualne, znacznie przyczynita sie do opracowania
w latach 90 nowej, standaryzowanej wersji kaszubskiego. Wypracowanie
kompromisu na tym polu pozwolito m.in. na wprowadzenie do
wybranych  szkdét  z  terenu  Kaszub  edukacji  regionalnej,
a na Uniwersytecie Gdanskim uruchomiono lektorat z kaszubskiego[4,
337-340].

Jak pokazuje dziatalnos¢ srodowisk zaangazowanych w prace na
rzecz Kaszub, nieuregulowana sytuacja prawna nie wykluczata sie
z rozwojem rodzimej kultury. Ostateczne i oficjalne okreslenie statusu
prawnego Kaszubow okazato sie jednak konieczne dla usprawnienia
podejmowanych inicjatyw. Zagwarantowanie spotecznosci kaszubskiej
tych samych praw, ktore przystugujg mniejszosciom narodowym
lub etnicznym, bytlo mozliwe wtasnie dzieki ustawie z 2005 roku.
Jej kolejne artykuty pozwalajg na:

- wprowadzanie i stosowanie kaszubskiego przed organami gminy
jako jezyka pomocniczego (art. 9 — 11);

- podwojne nazewnictwo (kaszubskie wspotwystepujgce z polskim)
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (art. 12, 13, 15).

Dookreslenie wymienionych zapisow stanowi artykut 14, w ktorym
ustala sie, ze liczbe mieszkancdéw gminy, ktdérzy nalezg do mniejszosci
nalezy okresla¢ na podstawie wyniku ostatniego spisu powszechnego.
Uruchomienie procedury instytucjonalnej w przypadku wprowadzenia
jezyka kaszubskiego do sfery publicznej wymaga bowiem przekroczenia
20 % progu deklaracji kaszubskich w stosunku do ogotu mieszkancow
danego obszaru administracyjnego.

Przyjecie Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym stanowito wazny moment na drodze prowadzgcej
do zmiany instytucjonalnego i spotecznego odbioru nie tyle samego
jezyka kaszubskiego, ile postugujgcej sie nim grupy. Pozytywnie
wptyneto to réwniez na wprowadzanie dalszych regulacji prawnych.
Szczegotowe wytyczne co do praktycznej uzywalnosci kaszubskiego,
a takze gwarancje jego ochrony sg respektowane w Polsce na podstawie
ratyfikowanej; w 2009 roku Europejskiej karty jezykdw regionalnych
lub mniejszosciowych [5]. W wyniku przyjecia tego dokumentu wartosc
kulturowg, jakg stanowi jezyk kaszubski, ma nie tylko formalne prawo do
istnienia i przystugujgcej z tego tytutu ochrony, ale powinna by¢
promowana.

W wypadku Kaszubow to nie narodowosc lub etnicznosc, ale wtasny
jezyk nadaje im podmiotowo$é prawng (publiczng) oraz $wiadczy
o0 odmiennosci kulturowej. Ta natomiast wspotksztattowata sie wraz
z rozwojem rodzimej mowy, przy czym nigdy nie aspirowata
do uzyskania narodowej odrebnosci.

Fakt, ze Kaszubi sg spotecznoscig postugujgcg sie jezykiem
regionalnym, kieruje uwage poswiecang tej grupie na jego rozwoj
i promocje. Wyszczegolnienie odpowiednich artykutow prawnych
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okreslajgcych zakres stosowania jezyka kaszubskiego sktania jednak
do tego, zeby w szczegdlny sposéb przyjrzeC sie ich respektowaniu
w sferze publicznej.

Jezyk pomocniczy. Jedng z mozliwosci realizacji praw jezykowych
spotecznosci kaszubskiej jest wprowadzenie jezyka kaszubskiego do
urzedow gminy jako jezyka pomocniczego. Jezyk pomocniczy
wspotwystepuje woéwczas w danej instytucji na rowni z jezykiem
urzedowym (polskim). Petent ma zatem prawo domagac sie obstugi w
jezyku kaszubski, a wsrdéd pracownikow instytucji powinien bycC
przynajmniej jeden urzednik, ktory potrafi komunikowaé sie w jezyku
pomocniczym w sposob poprawny i swobodny.

W praktyce jednak zakres stosowalnosci jezyka kaszubskiego
w sprawach urzedowych jest znaczenie ograniczony. Po pierwsze
barierg okazuje sie sama procedura biurokratyczna, ktora przewiduje
sytuacje mogace odbywac sie tylko w jezyku urzedowym. Dzieje sie tak
m.in. w przypadku wszelkich wnioskdw o charakterze odwotawczych.
Drugg przeszkodg w petnym Kkorzystaniu z jezyka pomocniczego
w wojewodztwie  pomorskim  jest znikoma znajomos$¢  jezyka
kaszubskiego w formie pisanej. Problem ten dotyczy nie tylko petentow,
ale rowniez urzednikow. Chociaz na co dzien mogg sie dogadywac
po kaszubsku, wiekszos¢ z nich nie ma odpowiednich certyfikatow
Swiadczgcych o biegtej, a wiec rowniez pisanej, znajomosci tego jezyka.
To natomiast uniemozliwia przyznanie dodatkéw finansowych
dla pracownikow takiego dwujezycznego urzedu.

Obecnie do ,Urzedowego rejestru gmin, w ktorych uzywany jest
jezyk pomocniczy” wpisanych jest zaledwie pie¢ samorzadéw
terytorialnych, w ktérych mozna postugiwac sie jezykiem kaszubskim. Sg
to gminy Parchowo (2006), Sierakowice (2007), Linia (2010), Zukowo i
Luzino (2013) [6]. Prawo do wystgpienia z wnioskiem o wpis do rejestru
I ustanowienie urzedu ,dwujezycznym” ma rada gminy. Ztozone przez
nig dokumenty opiniuje nastepnie minister wtasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych [1].

Z uwagi na fakt, jezyk kaszubski nie ma duzego zastosowania
W rzeczywistej pracy urzedow wymienionych gmin, wprowadzenie jezyka
pomocniczego nabiera charakteru symbolicznego. Dwujezycznos¢
instytucji staje sie zatem elementem promocji regionu i spotecznosci
lokalnej. Jak pokazujg przyktady m.in. gmin Parchowo lub Sierakowice,
instytucjonalne zréwnanie jezyka urzedowego z jezykiem regionalnym
wykorzystywane jest raczej do zaznaczenia bogactwa kulturowego
Kaszub. W wymiarze praktycznej zmiany pracy urzedu, przepisy
odnoszgce sie do jezyka kaszubskiego pozostajg martwe.

Dwujezyczne tablice. Jezeli kaszubskos¢ urzedu ma byc¢
elementem promocji gminy, musi by¢ widoczna. Jednym ze sposobow
na zaakcentowanie dwujezycznosci jest umieszczenie na budynku
instytucji odpowiednigj tablicy informujgce;j. Przeniesienie
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dwujezycznosci do wymiaru wizualnego na szerszg skale ma jednak
miejsce dopiero w przypadku tablic drogowych z nazwami miejscowosci,
umieszonych przy wjazdach do nich. W ten spos6b dwujezycznos¢
zostaje przeniesiona do wymiaru wizualnego.

Podobnie jak w przypadku jezyka pomocniczego, wprowadzenie
dwujezycznych tablic rowniez lezy w gestii spotecznosci lokalne;j.
Rozpoczecie procesu uzyskania dodatkowego nazewnictwa staje sie
mozliwe, gdy przynajmniej 20% mieszkancow danego obszaru deklaruje
w ostatnim spisie powszechnym znajomosc¢ jezyka kaszubskiego lub gdy
wiekszos¢ mieszkancow, w wyniku konsultacji spotecznych, opowie sie
za wprowadzeniem kaszubskich nazw. Po spetnieniu jednego z tych
warunkow, odpowiedni wniosek sktada do wojewody rada gminy — albo
z wkasnej inicjatywy, albo na wniosek mieszkancow. Jesli dokument
otrzyma pozytywng ocene wojewody, zostaje przekazany do wtasciwego
ministerstwa. Catg procedure konczy uzyskanie opinii Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych oraz wpisanie gminy
do ,Urzedowego rejestru gmin, na obszarze ktoérych uzywane sg nazwy
w jezyku mniejszosci”. Na wymiane tablic samorzady otrzymujg dotacje
z budzetu panstwa.

Trzeba podkresli¢, ze w opisanej procedurze nazwa kaszubska jest
traktowana jako nazwa dodatkowa. Oznacza to, ze musi
wspoétwystepowac z urzedowg nazwg w jezyku polskim. Odpowiednie
regulacje prawne (dotyczgce wszystkich uznanych w Polsce grup
mniejszo$ciowych) precyzujg nie tylko jezykowg kolejnos¢ nazwy na
tablicy, ale réwniez wielkos¢ stosowanej czcionki. Drugie kryterium
przyznania kaszubskiego nazewnictwa wyznaczane jest przez uznanie
tradycyjnego pochodzenia proponowanej nazwy.

Na Kaszubach mozna dzisiaj odwiedzi¢ 23 gminy, ktore stosujg
dwujezyczne tablice [7]. W kazdej z nich postawionych jest kilkadziesigt
takich znakow. W ten sposdb oznaczane sg nie tylko siedziby gmin, ale
takze wsie, przysiotki i osady. Chociaz poczatkowo polsko-kaszubskie
nazwy widniaty tylko na granicach danych miejscowosci, obecnie coraz
czesciej umieszcza sie je rowniez na tablicach informacyjnych
I przydroznych kierunkowskazach.

Doswiadczenie pokazuje, ze wprowadzenie dwujezycznej nazwy
miejscowosci, cho¢ czasochtonne, jest mozliwe do zrealizowania.
Jezykowa etnicyzacja przestrzeni okazuje sie jednak duzo trudniejsza
w wypadku obiektow fizjograficznych, a wiec m.in. rzek, jezior,
kompleksow lesnych. Najwiekszg przeszkodg okazuje sie tutaj brak
urzedowej nazwy takich obiektow w jezyku polskim. Bez tego niemozliwe
jest ustanowienie dodatkowej, kaszubskojezycznej nazwy [8].

Kaszubskojezyczne wyzwania. Prze$ledzenie realizacji praw
jezykowych spotecznosci kaszubskiej wskazuje na dwa wymiary tego
procesu. Z jednej strony gwarantowane ustawowo mozliwosci zdajg sie
by¢ odpowiednie wobec potrzeb Kaszubow. Gwarantujg nie tylko
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swobode uzywania jezyka kaszubskiego w kontaktach prywatnych, ale
przede wszystkim wprowadzajg go do sfery publicznej. Tym samym w
symboliczny sposob zréwnujg jezyk regionalny z jezykiem urzedowym.

Z drugiej strony wieloletnie dziatania w ramach gwarantowanych
praw wcigz nie spowodowaty, ze we wszystkich gminach na Kaszubach
wprowadzono dwujezycznos¢. O ile starania o uzyskanie polsko-
kaszubskich tablic sg w ostatnim czasie coraz czesciej podejmowane
(ostatnim przyktadem jest gmina Wiadystawowo), liczba urzedow z
jezykiem pomocniczym od wielu lat pozostaje wiasciwie niezmienna.
Zmiana tej sytuacji jest dzisiaj jednym z wyzwah stojgcych przed
kaszubskg wspdlnotg. Podobna gra toczy sie o uproszczenie
skomplikowanych procedur biurokratycznych, ktore, jak pokazuje bilans
sprzed 5 i 10 lat od wprowadzenie w Polsce ustawy o jezyku
regionalnym, wcigz skutecznie utrudniajg rozwoj dwujezycznosci na
Kaszubach.

Mimo pewnych niedogodnosci, wigczenie jezyka kaszubskiego
w sfere publiczng jest dzi§ wyraznie widoczne na Pomorzu. Chociaz
udziat spotecznosci lokalnej jest w tym procesie wcigz niewielki, Kaszubi
nalezg dzi$ do jednej z najlepiej zinstytucjonalizowanych grup odrebnych
kulturowo w Polsce. Dzieki aktywnosci organizacji (przede wszystkim
ZKP), respektowanie zapisow teoretycznych jest stale monitorowane.
Zainteresowanie wiasng sprawg powoduje, ze Kaszubi — jako grupa
postugujgca sie jezykiem regionalnym — stajg sie znaczacym aktorem
spotecznym.
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