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W 1989 nastgpita transformacja ustrojowa i spoteczna, ktéra
doprowadzita do odejscia od dotychczasowej polityki nharodowosciowe;j
skupionej w koncepcji jednorodnosci panstwowej. Warto zauwazycC
takze, ze od tego czasu rozpoczeta sie zmudna i trudna praca zwigzana
z dziataniami na rzecz grup mniejszosci narodowych i etnicznych. W
Polsce funkcjonuje 9 mniejszosci narodowych: niemiecka (ponad 147
tys.), biatoruska (ponad 47 tys.), ukrainska (ponad 27 tys.), litewska
(ponad 5 tys.), czeska (386 osdb), ormianska (1082 osoby, z ktérych 262
posiadaty obywatelstwo polskie), rosyjska (ponad 3 tys.), stowacka (1710
osob) i zydowska (1055 obywateli RP) oraz 4 mniejszosci etniczne:
karaimska, temkowska, romska i tatarska.

Wiekszos¢ z nich zamieszkuje na ziemiach polskich od stuleci,
posiadajg one struktury organizacyjne, wyznaniowe, spoteczno-
kulturalne, zaadaptowaty sie dobrze w rzeczywisto$ci spoteczno-
ekonomicznej i politycznej. Mozna powiedzieC, ze po przez zwiekszenie
uwagi na obecnos¢ mniejszosci w kraju, doszto do ,odpolitycznienia”
sprawy mniejszosci harodowych. Ich prawa zostaty zrobwnane z prawami
wiekszosci mimo, ze odsetek obywateli przyznajgcych sie do innegj
narodowosci niz polska jest stosunkowo niski, w oparciu o0 uniwersalng
zasade wspotczesnej demokracji jakg jest zasada pozytywnej
dyskryminaciji.

Wiadze zaczety traktowaé prawa mniejszosci jako rownoprawne z
prawami innych cztonkow spoteczenstwa polskiego, co pozwala tymze
grupom na podtrzymywanie wtasnej tozsamosci narodowej i kulturowej
oraz realizacje aspiracji spoteczno-politycznych. Regulacje prawne, ktére
to gwarantujg majg swoje oparcie w konstytucji RP oraz wynikajg z
dwustronnych traktatow, ktore Polska zawarta z innymi panstwami
Europy. Wspomniane prawa umozliwiajg mniejszosciom etnicznym i
narodowym prace na rzecz rozwoju swojej kultury oraz upodmiotowienie
i emancypacje w obszarze swojego istnienia.
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Prawo umozliwia takze mniejszosciom na korzystanie ze wsparcia
finansowego ze strony Panstwa oraz ochrony prawnej. Idgc dalej,
przepisy te dajg mniejszosciom mozliwos¢ realizacji swoich aspiracji w
kontekscie rywalizacji politycznej. Swojg aktywnos¢ polityczng grupy te
najczesciej ujawniajg po przez niepartyjne formy ekspresji politycznej.
Mozna to zauwazy¢ na dwdch szczeblach, to jest centralnym i lokalnym.

Formy na poziomie pierwszego szczebla charakteryzujg sie
tworzeniem wtasnych komitetdw wyborczych przez mniejszosci(gtownie
dominuje mniejszos¢ niemiecka). Czestg praktykg jest takze startowanie
z list wyborczych innych ugrupowan politycznych (tutaj dominuje
mniejszos¢ biatoruska).

Odrobine inaczej to wyglada na szczeblu lokalnym. Tutaj komitety
wyborcze majg gtdwnie charakter obywatelski. Co najwazniejsze, dziatan
mniejszosci na szczeblu centralnym i lokalnym nie mozna wigczy¢ w
definicje okreslajgce dziatan partii politycznej mniejszosci, choc
Towarzystwo Spoteczno-kulturowe Niemcéw w Slgsku Opolskim(ktére
reprezentuje mniejszo$¢ niemieckg) przedstawia pewne cechy
ugrupowania o charakterze partyjnym. Do tych cech mozna zaliczy¢
miedzy innymi posiadanie wiasnej struktury organizacyjnej, startowanie
w wyborach, formutowanie programéw wyborczych, zgtaszanie w
wyborach do wiadz lokalnych oraz w wyborach parlamentarnych swoich
kandydatow, wygrywanie wyborow na szczeblu lokalnym, co w
konsekwencji konczy sie sprawowaniem wtadzy w strukturze samorzadu
terytorialnego.

Pomimo wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na brak podtoza
ideologicznego nie ma mozliwosci okreslania tego rodzaju struktury jako
partii politycznej. Nalezy pamieta¢, ze mniejszosci narodowe poza
dziatalnoscig polityczng prowadzg szerokie dziatania spoteczne i
kulturalne. Nalezy zauwazy¢, ze zardowno na szczeblu lokalnym jak i
centralnym wystepuje rywalizacja polityczna dlatego warto przyblizy¢
posta¢ réznych form aktywnosci politycznej mniejszosci narodowych na
tych dwoch poziomach.

Poziom krajowy. Polska byta jednym 2z pierwszych panstw
transformacji postkomunistycznej, ktéra zagwarantowata mniejszo$ciom
swobody wyborcze w postaci mozliwosci reprezentowania grup
mniejszosciowych we wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i
sgdowniczej. Byto to niezalezne od wynikow wyboréw, po przez
zdefiniowanie parytetu wyborczego w obrebie parlamentu, rzgdu, sgdéw
skonczywszy na poziomie urn wyborczych. To pozwolito na to by
organizacje mniejszosci mogty swobodnie reprezentowacC interesy
swoich waskich grup spotecznych, aby kontynuowacC podtrzymywanie
swojej odrebnosci kulturowej, historycznej i jezykowej. Skupienie na
wiasnej odrebnosci skutkuje jednak brakiem mozliwosci jednoczesnego
utozsamiania sie z interesami ogotu. Powoduje to, ze mniejszosci nie
moga reprezentowa¢ na szczeblu parlamentarnym interesow
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wiekszosci(catego narodu). W wyniku tego nastgpit powolny spadek
poparcia wyborcow oraz zmniejszenie sie liczby kandydatow w
parlamencie.

Skutkiem tego mniejszosci narodowe(Biatorusini) zdecydowaty sie
na skorzystanie z silniejszego zaplecza partii politycznych, wystawiajgc
swoich kandydatéw z ramienia silniejszych partii(od poczatku
transformacji byto to najczesciej ugrupowanie SLD). Wnikneto to takze z
tego powodu, ze kandydowanie w ramach samodzielnych list na
poczatku lat 90. mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej spowodowatoby
brak ich reprezentacji w parlamencie.

Jesli chodzi o mniejszos¢ niemieckg to na szczeblu centralnym jest
duzo bardziej prezna i efektywna. Kandydaci wywodzgcy sie z tej grupy
startujg pod wkasnym szyldem to jest Mniejszos¢ Niemiecka czy Komitet
Wyborczy Niemcow na Slgsku Opolskim. Mozna zaobserwowaé spadek
W reprezentacji na poziomie parlamentarnym co najpewniej wynika ze
zmniejszajgcego sie elektoratu obu mniejszosci. Ta tendencja dotyczy
przede wszystkim mniejszosci niemieckiej, bowiem mniejszos¢
biatoruska uzyskata 3 mandaty w 2007 roku w poréwnaniu do
mniejszosci niemieckiej, ktora otrzymata 1 taki mandat.

Niestety rowniez préby stworzenia wspoélnej reprezentacji na
szczeblu centralnym stanety na niczym. Moze na to wskazywac
nieumiejetnos¢ stworzenia przedstawicielstwa, ktore mogtoby petni¢
funkcje ogolnopolskie. Osoby reprezentujgce i wywodzgce sie z
mniejszosci narodowych startujg w wyborach samodzielnie bgdz tez z
list koalicyjnych utworzonych z partiami politycznymi. Koncepcja takiego
startu w wyborach parlamentarnych pojawita sie w roku 1991 wtedy gdy
mniejszosc ukrainska wspodlnie ze stowacky, czeska i litewskg utworzyty
Wyborczy Blok Mniejszosci, jednak nie udato im sie wprowadzi¢ do
Sejmu zadnego kandydata. Powodem porazki moze byc¢ to, iz do bloku
nie przylaczyty sie najliczniejsze w Polsce mniejszosci tj. niemiecka i
biatoruska. W tych samych wyborach Mniejszos¢ Niemiecka uzyskata 7
mandatow poselskich i jedno miejsce w Senacie.

Skoro kwestia zmniejszajgcej sie grupy wyborcow gtownie dotyczy
mniejszosci niemieckiej, ktorej kandydaci startujg z niezaleznych list
wyborczych to wydaje sie, ze kwestie narodowosciowe powinny mieé
drugorzedne znaczenie. Za takim wnioskiem przemawia rowniez fakt, iz
reprezentanci mniejszosci biatoruskiej, ktérzy startujgc z list koalicyjnych
ideologicznych ugrupowan, utrzymujg statg liczbe mandatéw. Przyczyn
braku wspolnej reprezentacji dla wszystkich mniejszosci nalezy szuka¢ w
réznicach historycznych, réznej historii, innych potrzebach, wiec nie
sktadajgcych sie w catosc interesach wszystkich tych grup narodowych.
Mozna powiedziecC, ze utworzenie organizaciji, ktora skupiata by w sobie i
nastepnie artykutowatby potrzeby chociazby wiekszosci mniejszosci
narodowych obecnych w Polsce, jest mato prawdopodobne.
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Poziom lokalny i regionalny. W Polsce dopiero na poziomie
samorzadu terytorialnego mozna zaobserwowacC petng aktywnosc
polityczng mniejszosci narodowych. Jest ona wyrazana gtownie poprzez
udziat liderobw mniejszosci w wyborach do rad gmin, powiatow i sejmiku
wojewodzkiego. Wtedy komitety wyborcze mniejszosci narodowych
przyjmujg charakter partii politycznych. Zaktadane komitety lokalne
petnig wtedy bardzo réznorakie funkcje ,,od prospotecznych poczynajgc,
poprzez poznawczg z jej obyczajowo-kulturowymi implikacjami, na
aktywizujgcych w zakresie politycznej konczac”.

Ciekawym jest postrzeganie pojecia lokalnosci w perspektywie
politologicznej przez mniejszosci narodowe. Wyznacznikiem takiej
lokalnosci jest pragmatyzm. Tak wiec mniejszosci na tym poziomie
wpisujg sie w ramy funkcjonowania polityki na szczeblu lokalnym.
Dobrym przyktadem moze by¢ tu mniejszoS¢ niemiecka, ktoéra od roku
1990 roku w kazdych kolejnych wyborach zmieniata swoj program w taki
sposbéb, ze przechodzit od spraw kluczowych jedynie dla czionkéw
mniejszosci niemieckiej do zagadnien istotnych dla rozwoju regionu lub
,matych ojczyzn”.

Pierwsze dziatania, ktore miaty wptywa¢ na podstawowe kierunki
polityki lokalnej i regionalnej, niestety miaty charakter zbyt ogodiny
poniewaz zbyt duzo pracy poswiecono na samo zaistnienie na scenie
spoteczno-politycznej regionu. Programy skupiaty sie wokot tematu
krzewienia i popularyzacji kultury z uwzglednieniem nauczania jezyka
niemieckiego przy wspotpracy z lokalnymi wladzami oswiatowymi. W
2010 roku taki program obejmowat juz konkretne dziatania odnoszgce
sie do wyzej wspomnianych dziatan ale majgcych konkretne przetozenie
na wartos¢ dla spotecznosci lokalnej. Sita postulatow mniejszosci
niemieckiej tkwita w skonkretyzowaniu tez oraz pragmatyzmie.

Formy aktywnosci politycznej mniejszosci narodowych na tym
poziomie dodatkowo opisuje ich relewantnos¢ co bardzo dobrze
odzwierciedla przyktad wyzej wspomnianej mniejszosci niemieckiej. Brak
podtoza ideologicznego przy wspoéipracy z witadzami na poziomie
samorzadu wojewoOdzkiego, sprawia, ze tworzona jest koalicja rzgdzaca
Z ugrupowaniami réznego rodzaju, nawet takimi o przeciwstawnych
ideologiach. Kwestia postawy opozycyjnej takze nie lezy w interesie
mniejszosci narodowej, gdyz chcac reprezentowaC i realizowac
praktyczne potrzeby i interesy swoich spotecznosci, zmuszone sg do
kooperacji a nastepnie do wchodzenia w kolacje z réznymi podmiotami
politycznymi. Na poziomie lokalnym (gminy i powiaty) mniejszosci
narodowe potrafig samodzielnie sprawowacé wtadze na tym terenie, gdzie
stanowig wiekszg czes¢ mieszkancow.

Podsumowujgc, o poziomie aktywnosci mniejszosci narodowych
decyduje ich rozmiar i liczebnosc¢, struktury organizacyjne, zgtoszone
potrzeby oraz oczekiwania ale wazny takze jest udziat w zyciu
spotecznym. To powoduje, ze najwiekszg szanse na wybicie sie majg Ci
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reprezentanci mniejszosci, ktoérzy posiadajg najliczniejszy elektorat oraz
takie, ktore posiadajg sprawne struktury organizacyjne w szczegolnosci
w terenie.

Katarzyna Mitaszewicz
studentka Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego
Opiekun:

doktor habilitowany,

profesor Stawomir Lodzinski

PROGRAM NA RZECZ SPOLECZNOSCI ROMSKIEJ

Artykut przygotowano w ramach miedzynarodowego seminarium Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego (prof. Stawomir todzinski) oraz Wydziatu
Socjalno-Psychologicznego Zytomierskiego Uniwersytetu Panstwowego im. Iwana

Franki (doc. Sergiusz Rudnicki, doc. Olga Sawyczenko)

Romowie sg w gorszym potozeniu spoteczno-ekonomicznym, niz
cztonkowie pozostatych mniejszosci mieszkajgcych na terenie Polski,
dlatego w latach 2004-2013 na terenie catego kraju organizowany byt
Program na rzecz spotecznosci romskiej, program zatwierdzita
19.08.2003 roku Rada Ministréw. Dziatania podjete w programie sg
obecnie realizowane w Programie integracji spotecznosci romskiej na
lata 2014-2020, ktéry Rada Ministréow zatwierdzita 07.10.2014 roku.
Koordynatorem oby programoéw jest minister wkasciwy do spraw wyznan
religijinych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, czyli Minister
Administracji i Cyfryzacji.

Uczestnikami, a takze bezposrednimi wykonawcami sg jednostki
samorzadu terytorialnego i podlegte im placowki np. Osrodki Pomocy
Spotecznej, szkoty, Domy Kultury oraz organizacje pozarzgdowe — w tym
réwniez organizacje mniejszosci romskiej.

Zadania tego programu finansowane sg z rezerwy celowej budzetu
panstwa. W 2014 roku Minister Administracji i Cyfryzacji rozdysponowat
5 milionéw ziotych miedzy 16 wojewddztw na wsparcie w réznych
formach dzieci i mtodziezy (dotacje przeznaczono po przeprowadzeniu
konkursow zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie z dnia 24.04.2003) Do tego Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji przeznacza rocznie 480 tysiecy ziotych na realizacje
systemow stypendialnych dla studentow i wucznidw pochodzenia
romskiego. Dodatkowo programy finansuje Ministerstwo Edukacii
Narodowej przeznaczajgce rocznie 700 tysiecy ztotych na podreczniki i
przybory szkolne oraz dofinansowujgc jednostki terytorialne, ktorych



