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Pierwsza mozliwos¢ reprezentowania mniejszosci narodowych w
parlamencie pojawita sie dzieki wyborom kontraktowych z 4 czerwca
1989 r. Byto to wylgcznie 35% procent mandatéw tzw. wolnych do Sejmu
oraz wszystkich mandatow do Senatu.

W wyze]j wymienionych wyborach zostato zgtoszonych kilku
kandydatéw reprezentujgcych mniejszosci - gtownie byli to kandydaci
zwigzani z mniejszoscig biatoruskg i ukrainskg. W tych wyborach szanse
na uzyskanie tzw. mandatu wolnego bylo uzyskanie poparcia
udzielanego przez Komitet Obywatelski przy Lechu Watesie. Komitet
Obywatelski zaproponowat kandydowanie ze swoich list tylko jednej
osobie— Witodzimierzowi Mokremu, ktéry reprezentowat Srodowisko
ukrainskie. W | turze wyborow uzyskat mandat otrzymujgc ponad 33
tysigce gtoséw, tj. 60,1 % waznych gtosow w okregu Choszczno, z
ktorego startowat.

Rok pozniej, w 1990 roku nastgpito uaktywnienie sie mniejszosci
niemieckiej w zwigzku z wyborami uzupetniajgcymi do Senatu, w
obszarze okregu opolskiego. Juz w pierwszej turze gtosowania ( 4 lutego
1990 roku) przedstawiciel mniejszosci niemieckiej uzyskat najwiecej
gtoséw (39,39%) sposrdd czworga kandydatow i wszedt do drugiej tury z
Dorotg Symonides (35,66%). W drugiej turze glosowania mandat
uzyskata Dorota Symonides, pomimo duzej mobilizacji zwolennikow
obojga kandydatow. Wynik tych wyborow niewatpliwie wptyngt na
mobilizacje mniejszosci niemieckiej , ktora zaznaczyta swojg obecnosc¢
27 maja tego samego roku, biorgc udziat w pierwszych wyborach
samorzgdowych, osiggajac znaczny sukces wyborczy.

Zasadnicza zmiana pojawita sie wraz z przedterminowymi wyborami
w 1991 roku, kiedy to po raz pierwszy uwzgledniono istnienie i
dziatalnos¢ komitetobw wyborczych tworzonych przez mniejszosci
narodowe w ustawie z 28 czerwca 1991 roku o ordynacji wyborczej do
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Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej. Ordynacja wyborcza do Sejmu
wprowadzita zasade wyborow proporcjonalnych, w odroznieniu do
ordynacji wyborczej do Senatu, ktora okreslata wybor do izby wyzszej na
zasadzie wiekszosciowej[1].

Na wyzej wymienionej ordynacji przeprowadzono wybory do Sejmu
27 pazdziernika 1991 r. Kwestie regulujgce wysuwanie kandydatow
przez komitety wyborcze mniejszosci (KWM) oraz ich uczestnictwo w
podziale mandatow okreslaty nastepujgce artykuty:

—Art. 70 ust 2 zmniejszajgcy w stosunku do KWM liczbe wyborcow
popierajgcych w jednym okregu liste komitetu — z 50 tys. do 20 tys. — i
okregdbw — z 5 do 2 — wymaganych do zwolnienia danego komitetu
wyborczego z obowigzku rejestraciji list w pozostatych okregach.

—Art. 76 ust 3 przyznajgcy KWM prawo zgtaszania listy
ogolnopolskiej niezaleznie od liczby zarejestrowanych list okregowych —
zasadg przy pozostatych komitetach wyborczych byta rejestracja, co
najmniej 5 list okregowych.

—Art. 100 ust 4 zwalniajgcy KWM z obowigzku uzyskania nie mniej
niz 5% waznie oddanych gtoséw w skali kraju — co uprawniato inne
komitety do udziatu w podziale mandatéw z listy ogélnopolskiej.

W wyborach w 1991 r. KWM wysunety kandydatéw w 20 okregach
wyborczych. W wyborach tych wspdlng liste wystawit Wyborczy Blok
Mniejszosci obejmujgcy mniejszosci: czeska, litewskg, stowackg i
ukrainska, ktorego listy zarejestrowano w 15 okregach. tgcznie na listy
KWM oddano 187332 gtosow — co stanowito 2,91% waznie oddanych
gtoséw w tych okregach oraz 1,67 % wszystkich gtosow waznych
oddanych w wyborach [2].

Mandaty w wyniku powyzszych wyboréw zdobyli kandydaci z dwoch
list wyborczych :

—Krajowego Komitetu Wyborczego Mniejszosci  Niemieckiej
,Mniejszos¢ Niemiecka” — tgcznie 7 mandatow

—Komitetu Wyborczego Prawostawnych - tylko 1 mandat.

Przy kolejnych wyborach z dnia 19 wrzesnia 1993 roku mniejszosci
narodowe byly zwolnione z obowigzku przekroczenia 5% progu
wyborczego w wyborach do Sejmu. Wybory zostaty przeprowadzone na
zasadzie proporcjonalnosci z zastosowaniem 5% klauzuli zaporowej dla
uczestniczgcych w nich ugrupowan oraz 8% dla koalicji. Dopiero przepis
Art. 5 ust 1 ustawy z 28 maja 1993 roku o ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zwolnit KWM z obowigzkowego uzyskania
przynajmniej 5% gtoséw uprawniajgcych do zdobycia mandatu. Dla
podzialu mandatow z listy ogolnopolskiej warunkiem byto zdobycie co
najmniej 7% gtosow. Warunkiem zwolnienia ze wspomnianych limitow
byto ztozenie oswiadczenia przez KWM o tym, ze zamierzajg z niego
skorzystac, lecz nie pozniej niz 5 dni przed wyborami.
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W wyborach do Sejmu 19 wrzesnia 1993 roku zgtoszono 6 list
mniejszosci. Tylko mniejszoS¢ niemiecka uzyskata mandaty, 3 w
wojewoOdztwie opolskim oraz jeden mandat w wojewddztwie katowickim

[2].

W  pobzniejszych wyborach wyraznie malata liczba uzyskanych
gtoséw, jak i liczba mandatow uzyskanych przez mniejszosci. W
wyborach z 2001 r. oraz 2005 r. mniejszos¢ niemiecka utrzymata juz dwa
mandaty w Sejmie. Wyboru w roku 2007 i 2011 pozwolity mniejszosci
niemieckiej uzyska¢ juz tylko jeden mandat, ze wzgledu na procent
gtoséw utrzymanych w okregu opolskim [3].
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3. Dziennik Ustaw RP 2001, nr 109, poz.1186.

N =

Katarzyna Smolak

studentka Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego
Opiekun:

doktor habilitowany,

profesor Stawomir Lodzinski

ORGANY | INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE
POLITYKI WOBEC MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W POLSCE

Artykut przygotowano w ramach miedzynarodowego seminarium Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego (prof. Stawomir Lodzinski) oraz Wydziatu
Socjalno-Psychologicznego Zytomierskiego Uniwersytetu Panstwowego im. lwana

Franki (doc. Sergiusz Rudnicki, doc. Olga Sawyczenko)

Polska polityka wobec mniejszosci narodowych zasadza sie na
dwoch fundamentach. Z jednej strony jest skupiona na dziataniach
zmierzajgcych ~ do  zapewnienia  przedstawicielom  mniejszosci
podstawowych praw, z drugiej na wzbudzaniu w polskich obywatelach
postaw otwartosci, szacunku i tolerancji, wrazliwosci na réznorodnosc¢
kulturowg. Odpowiedzialnos¢ za wypetnianie obu zadah jest
rozproszona, przypada kilku organom.

Jednym z nich, by¢ moze najwazniejszym, jest Minister Administracji
i Cyfryzacji'. Jego rola okreslona jest szczegétowo w rozporzgdzeniu

! Stan z 2015 roku; obecnie Ministrem odpowiedzialnym za realizacje polityki wobec mniejszo$ci narodowych i
etnicznych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (w listopadzie 2015 roku z Ministerstwa
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