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IHosiTHKO-NIPAaBOBI 3acau MpaBa rPOMAa/IsiH HA 3BEPHEHHS

VY cydyacHuX ymoBax /0 4McCla HaWBaKIMBIIIUX, MPIOPUTETHUX HAIMPSMKIB
JISJTBHOCT1 JIEpKaBH CJIiJI BiHECTH 3a0e3NedeHHs W OXOpOHY MpaB 1 CBOOOAY
JIOAUHM ¥ rpoMansHuHa. Cepell KX MpaB — MPaBO Ha 3BEPHEHHS € HEB1A €MHUM 1
HEBIIIIPHUM Big ocoOu. Ile MOXIWBICTH BIJICTOIOBAaTH CBOi TpaBa Ta
OXOpPOHIOBaHI 3aKOHOM iHTepecH. JlepkaBa 1 JIOAMHA MArOTh 3HOCHUTHCS MiX
co00I0 HE TUIBKU dYepe3 CyJ, MPaBOOXOPOHHI abo MpaBO3axWCHI OpraHu, a i
Oe3mocepelHbO — Yepe3 MNUCbMOBI a0 YCHI 3BEPHEHHS TIPOMAJsH, SK
IHAUBIAyaJIbHI, TaK 1 KOJEKTHWBHI, B OpPraHW BIaAW Ta CAMOBPSAIYBaHHA, [0
KepiBHUKIB 200 IMocagoBUX OcCi0 IMx opraHiB. Harosocumo 1mie i Ha Tomy, IO
noOy/ioBa CHUJIBHOI COLIAJIbHOI IPaBOBOI J€p)KaBU HEMOXJIMBA ©O€3 aKTHUBHOI
IPaBO3000B’A3YBAJIbHOI MOBEIIHKA OCOOM, sIKa 3aXUIlae CBOI IpaBa, 30KpeMa,
3BEPTAIOYHCH 3 OY/b-SKUX MUTaHb IO IHCTUTYTIB BJIAJIH.

Koncturymis Ykpainu, 30kpema, ii 1’siTa cTaTTs MPOroJIonlye HapoJl € TUHUM
JoKEepenioM Biaau, a ctarTi 38 1 40 HaAUIAIOTh KOKHOTO TPOMAJISTHUHA MPAaBOM Ha
3BEpHEHHsI, HA Y4acTh B YIIPaBIiHHA Jep>KaBHUMU cripaBamu [1, 4.12].

lapanTyroun Take MpaBo, JepKaBa BCTAaHOBJIOE OpPTaHi3alliifHO-TIPaBOBI
3acaiy JISJIBHOCTI CBOIX OpraHiB, a TaKOX 3MYIIYE CIYy)XOOBHX OCIO AISITU B
Mexax i y criociO, Bu3HaueHuX y unHHI KoHcTuTyuii Ykpainu.

Huni, kpim HOpM KoHcTuTyIii, mpoOiema 3BepHEHHS TPOMAJsiH 3HAWILIA
BiIoOpakeHHs B UMHHOMY 3aKkoHOAaBCTBI. Ilepiin 3a Bce cepen kepen npodiemMu
Ha3BeMo 3akoH Ykpainu «IIpo 3BepHeHHs rpomaasin» BiA 2 k0BTHA 1996 poky [4,
5-10, 36, 51].

3a MM 3aKOHOM TPOMAJISIHM HAJIJIEHI MOXKJIMBICTIO BiJICTOIOBATH CBOi IpaBa
HE TUIBKM B OpPraHax BJaJM Ta MICIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, a 1 B 00’ €THAHHAX
rpoMajisH, NIANPUEMCTBAX, YyCTaHOBaX 1 oOpraHizalifx, y 3acobax MacoBOi
iH(popmarii. Kpim Buiie 3a3HaueHUX JKepesl, KOHKPETH3aI0 MOJI0XKEHb 3aKOHY
JieprKaBa 31MCHUIIA Yepe3 BiJOMYl HOPMATHBHO-TIPABOBI TapaHTIi peai3allii mpasa
Ha 3BEPHEHHSI.

3aznaunmo, kpim Koncruryii Ykpainu ta 3akony Ykpainu «IIpo 3BepHeHHs
TPOMaJISIH» II€ IPaBO PETYIIOETHCS TAKUMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMH aKTaMHU:

— VYkazom Ilpesunenra «IlIpo mepuiodeproBi 3axoau MO0 3a0€3MEYEHHS
peanizauii Ta rapaHTyBaHHS KOHCTUTYLIMHOTIO IMpaBa Ha 3BEPHEHHS [0
OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIaJIM Ta OPTaHIB MICIIEBOIO CAMOBPSIYBaHHS» BIJ 7
mororo 2008 p. lle#i akT mnepemdadae yHOpPAIKYBaHHS poOOTH 31
3BEPHEHHSIMHU TPOMAJSIH, OOOB’A3KOBICTh OOTPYHTYBAaHOI BIJIOBIAI Ta
HEOIMYIIEHHS PO3TJISIY 3BEPHEHb 1HIIUMHU OpTaHaMu;

— posnopsmkeHHaM l'onosu BepxoBnoi Pamm VYkpaimm «IIpo mnopsaok
poOOTH 13 3BEpHEHHSMHU TPOMAJSH y CTPYKTYPHUX MiIPO3JALIAX amapary
BepxoBnoi Panu Ykpainu» Bim 9 ciuna 2007 p. 3a uum aktom y BPY



CTBOPEHO BIJJUI 3 NUTaHb 3BEPHEHb TPOMAJSAH, O SIKOTO LIOPIYHO
HAJXOJIUTh OUIbIIIE COTHI THCSY 3BEPHCHD;

— mnocranoBoto Kabinery MinictpiB VYkpainu «IIpo 3aTBepmxeHHs
[HcTUTYylii 3 [10BOJICTBA 3a 3BEPHEHHSIMHU TPOMAJIIH B OpraHax
JIEp>KaBHOI BJIAJIA 1 MICIIEBOTO CaMOBpSITyBaHHs, 00 € THAHHSIX T'POMAJIsH,
Ha IMMANPUEMCTBAX, B YCTaHOBAxX, OpraHi3alisX HE3aIeKHO Bl (GopMm
BJIACHOCTI, B 3aco0ax MacoBoi iHpopmarii» Big 14 ksitHs 1997 p. (31
3miHamu Big 17 sxoBTHA 1997 p. c¢. Ne 1153). 3a miero nocranoBoro KMY
0COOMCTY BIANMOBIJAIBHICTh 3a CTaH JUIOBOJICTBA 32 3BEPHEHHSIMU
IPOMaJISIH HECYTh KePIBHUKH MiITPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizalliii;

— YV MinicrepctBi Buytpimnix CnpaB nHakazom MBC VYkpainu Big 26
#0BTHs 2004 p. «IIpo 3aTBEP/LKEHHS ITonmoxenHs npo TOPsIOK poboTu 3i
MinictrepctBa BuytpimHix CnpaB Ykpainm». 3a uum [lonoxxeHHsIM y BCiit
cuctemi opradiB MBC, BHyTpimHix Bificbck MBC, HaB4anbHHX 3aKiajgax
MBC, ycraHoBax, oprasizamiax 1 mianpueMctBax cuctemu MBC
BCTAHOBJIIOETHCA €IMHUN TMOPSAOK NpUMMaHHS, peecTpallli, po3risay Ta
aHai3y 3Be€pHEHb IPOMAJISIH;

— VY MinicteperBi toctunii 29 6epe3nss 2006 p. 3arBepmxeHo Ilopsiiok
ocobuctoro mpuilomy rpomansH MinHictpoM, IlepmmuMm 3acTymHHUKOM,
3acTynmHUKamMu MiHICTpa Ta IHIIMMU MOCaAOBUMH ocobamu MiHiCTEepCTBa
ocTullli, a Haka3zoMm Big 13 Oepe3ns 2008 p. 3arBepmieHo akT «lIpo
3axoaqu MiHicTepcTBa OCTHUINT IIOJO 3a0e3MedeHHs peamizaiii Ta
rapaHTyBaHHS KOHCTUTYI[IHHOTO MTpaBa Ha 3BEPHECHHS;

— 11 ugepBus 1993 p. 3a Ne67 MinrocT YKpa'l'HH 3apeeCTpPyBaB CHUIbHHIMA
Hakaz3 MBC 1 MinictepcTtBa oxopoHu 310poB’s Ykpainu «[Ipo mopsimok
00JIIKy BUITQJIKIB 3BEPHEHHS 10 MEIMYHUX YCTAHOB 1 MICHKPAIlJIIK OpraHiB
BHYTPIIIHIX ~ CMpaB TpOMaAsSH 3  TUICCHUMH  VIIKOJKCHHSIMHU
KPUMIHAJILHOTO XapaKTepy»;

— Haxkazom Bix 18 uepBHsa 2008 p. JlepkaBHOT MOAATKOBOI aaMiHICTpalli
Vkpainu cxBaieHo akT «lIpo 3aTBepmkeHHs [HCTpyKIii mpo MOPsSAOK
pO3TIsiAy 3BEpHEHb Ta OCOOHWCTOTO MPUHOMY TpPOMAIsH B OpraHax
JepKaBHOT MOAATKOBOI ity x0m» [4. 7-8].

Y Hamiil kpaiHi B KOXXHOMY MIHICTEPCTBI, BIJIOMCTBI, J€p>KaBHI
aaMiHICTparlii iCHye BUIaHWM Ha miactaBl 3akoHy Ykpainum «IIpo 3aTBepmKkeHHs
rpoMajsiH» Ta BHIIE3a3HaueHoi moctaHoBM KabOinety MinictpiB VYkpainu
HOPMATUBHO-TIPABOBUN aKT, SIKHW BCTAHOBIIIOE MOPSAOK POOOTH 31 3BEPHEHHSIMU
I'POMAJISIH Ta TOKJIaa€ BIAMOBITAIbHICTS HA KOHKPETHUX 0Ci0.

3a3HadeHl HOPMATHBHO TPABOBI AaKTU TMependadaroTh, IO 3BEPHEHHS
rpomMajisH O0a)kaHO rOTYBaTH 3 ypaxyBaHHSIM (YHKI[IOHaJbHUX 000B’s3KIB OCi0, 110
AKUX 3BepTatoThed. [IpaBo Ha 3BepHEHHS peani3y€eThCsl MIISTXOM:

— Tmo-mepiie, mojadi 3asBuM  ab0 KIOMOTaHHA WIOJ0 peai3alii CBOiX

COILIIAIbHO-€KOHOMIYHUX,  MOJITUYHHUX Ta  OCOOMCTHX TIpaB  Ta
3aKOHOMIPHUX 1HTEPECIB;



— TMOo-Apyre, MojAayl CKaprd Ha TMOPYLIEHHS MpaB Ta 3aKOHHUX 1HTEPECIB.
Pazom 3 mmMMm migKpeciumo, MO0 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM HE OOMEXKYe
rpoMajasiH popMoro abo 3MICTOM 3BEpHEHHS. bijbliie TOro, BiI3HAYMMO,
IIpaBOM I10JIaBaTH 3BEPHEHHS HAJIJIEHI M 0COOH, SIKI HE € TpOMaJITHaAMHU
VYkpainu, SKI0 BOHU 3HAXOISATHCA Ha TEPUTOPIT YKpaiHM Ha 3aKOHHUX
11JICTaBax.

[Tig 3BEpHEHHSAMHU TPOMAJSH PO3YMIIOTh BHUKJIAJIEHI B MUCHMOBIH a00 yCHIi
dbopmi mpono3ullii (3ayBakeHHs), 3asiBU (KJIOMOTAHHSA Ta CKapru). Y MPOIMO3UIIiT
a00 3ayBaKCHHI BHUCJIOBJIOETHCS IMOpaja YU PEKOMEHMAIlS MI0M0 JisSIIBLHOCTI
OpraHiB Jep>KaBHOI BIIaJH, MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHs, EMyTaTiB Pi3HUX PiBHIB,
M0CaJ0BUX OCI0, a TAaKOXX MOXYTh BHUCJIOBIIOBATHCS TyMKHU IIOJO BPETYTIOBAHHS
CYCHIJIBHUX BITHOCHH Ta YMOB KUTTS TPOMAaJsH, BJOCKOHAJCHHS JEP>KaBHOTO 1
IPOMAJICBKOTO JKHUTTS, PI3HUX cdep MisUIbHOCTI JiepKaBU, WOTrO OpTraHiB,
CYCH1IbCTBA.

3asBM  ab0 KJIONMOTaHHS — II€ 3BEPHEHHS TPOMAaJsAH 13 MPOXaHHSIM PO
CIpUSIHHS pearizailii 3akpirieHuXx KOHCTUTYIIIEI0 Y YUHHUM 3aKOHOJABCTBOM 1X
npaB Ta iHTepeciB. Lle Moke OyTu i MOBIAOMIJIEHHSI IPO MOPYIIEHHS YHWHHOTO
3aKOHOJIABCTBA YW HEAOJIKH B JISJIHOCTI MIANPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHi3allii
(To6TO MexaHI3My Jep>KaBH) HE3aJIeKHO BiA (OpM BIACHOCTI, HAPOIHUX
JenyTariB  YKpaiHu, MICIEBUX paj, MOCaJAOBHX OCiO, BHCJIOBJICHHS MO0
NOJIMILIEHHS iX AlsbHOCTI. [1i1 KIIONOTaHHSIM pO3yMI€ThCS MMCbMOBE 3BE€PHEHHS 3
MPOXaHHSIM PO BU3HAUYCHHS 3a co000 (IpoxXauem) BIAMOBITHOTO CTaTycCy, MpaB
4i ¢BOOO/ TOIILIO.

Jlo ckapru 3aKOHOJABCTBO BiJHOCHUTH 3BEPHEHHS TPOMAJSHWHA 3 BHUMOTOIO
PO TOHOBJIEHHS MpaB 1 3aXUCT 3aKOHHMX IHTEPECIB, MOPYLIEHUX dYepe3 Ail
(Oe3misuibHICTE), a00 pIlMIEHHAMH JIEp)KaBHUX OpraHiB, OpraHiB MiICIIEBOTO
CaMOBDSIyBaHHs, MIANPUEMCTB, YCTaHOB, OpTraHi3aiiid, 00’€qHaHb TPOMAJISH,
oca0BuX 0ciO.

VY ckap3i, fSK MpaBWiIO, 3a3HAYAIOTHCA MOPYILIEHHS OCOOMCTOro IpaBa
rpOMaJITHUHA, OOTPYHTOBYIOTHCSI BUMOTH PO CKACyBaHHS PIIIEHHS, SIKUM IPaBO
MOPYIICHO, a TAKOX MPO MPUTATHEHHS 10 BIAMOBITAIBHOCTI CIYKOOBUX OCI0, K1
MPUIHSIIN TaKe PIICHHS.

I'pomansiHu, 10 OKpeMHX 3BEPHEHb MOXYTh JOJaBaTH Pi3HI JOBIJIKOBI
Martepiajii B OpuriHajax abo Komisx. 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU mependadae, 1110
3BEpHEHHS TPOMAJSH TMOAAOTHCS YKPATHCHKOID MOBOK YH 1HIIOK MOBOIO,
NPUIHATHOIO AJI1 CTOPiH. 3BEpHEHHs, OpOpMIIEHI HAJIEKHUM YMHOM 1 MOJaHI B
YCTaHOBJICHOMY TOPSIIKY, MiAISATAIOTh 00OB’SI3KOBOMY NMPUUHATTIO Ta PO3IIIALTY.
VYci 3BepHEHHs, 10 HAAIWNUIM, MOBUHHI MNpUAMATHCA Ta LIEHTPaJi30BAHO
peecTpyBaTuCA y J€Hb iX HAJXOJKEHHS BIANOBITHUM OPraHOM YH YCTaHOBOIO
KYPHAJIBHOIO Y1 aBTOMAaTH30BaHOIO (pOpMO}O.

Opranu aepx*aBHOI BJIaJiy, MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs Ta iX MOCaJA0BI 0coOu
3000B’s13aH1 00’€KTUBHO 1 BUACHO, aji¢ HE OUIbIIEe TPUILSATH AHIB, PO3TISHYTH
3BEpHEHHS, MEPEBIPUBIIN BUKIAJACH] (DAKTH, MPUIHATH PIIICHHA Ta MOBIIOMHUTU
IPOMaISTHUHA PO HACIIKUA PO3TJIISAY 3BEPHEHHS.



Kpim 3a3nadeHux BuIle 3acaj 3BEpPHEMO yBary W Ha Te, IO 3aKOHOJIABCTBO
VYkpainu 3a00poHs€ BIIMOBY B IPUIHATTI Ta pO3TJIsil 3BEpHEHHS 3 MOCUJIaHHSIMU
Ha TIOJITHYHI TMOIVISIAM, TMApTIMHY HaAJICXKHICTh, CTaTh, BIK, BIPOCHOBIJIAHHSI,
HAIllOHAIBHICT, TPOMAJSIHUHA, HE3HAaHHS MOBHM 3BEpPHEHHS. 3aKOH TaKOX
3a00pOHS€ HAIpPaBISATH CKAprd TPOMAISH JUIsl pO3MJISiAY TUM OpraHaMm ado
OCaJ0BUM 0c00aM, Jii UM PIIIEHHS IKUX OCKAPKYIOTh CSl.

3rifHo IMX 3acaj Ta MpaBa Ha 3BEPHEHHS TPOMAASHU YKpaiHu jwuiie 3a 9
MICSIIIB IILOTO POKY Hajiciaanu a0 BepxoHoi Pamm Ykpainm monanm 71 tucsay
3BepHEHb. 3 HHMX HaWOUIbIlIE 3BEpHEHb TPOMAISH PO3IVIAHYTO Yy KOMITETax: 3
MUTaHb MPaB JIOWHU, HAIlIOHATHPHUX MEHIIMH 1 MIXKHAI[IOHAIBHUX BITHOCHH — 3,6
THUC.; 3 TUTaHb OOPOTHOM 3 OPraHi30BaHOIO 3TOYMHHICTIO 1 Kopymiliero — 3,3 Tuc.; 3
NUTaHb cBOOOAM ciioBa Ta iH(popmarlii —2,4 THc.; 3 MUTaHb BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta
npaBocyaas — 2,3 Tuc. 3a el e yac J0 KEePIBHUIITBA MapjIaMEHTy 3BEPHYIHUCS
729 oci6. Y crpykTypHUX migpo3aiuiax Amnapary BepxoBunoi Pagu Oyio
orpaiboBaHo 45, 5 THC. 3BEpHEHb TPOMAJISH, 3 HUX Maibke 44 THC PO3TISTHYTO y
Bigim 3 muTaHb 3BepHEHBb TPOMAJISH [2].

Bapto migkpecnutu i Te, mo 10 YnoBHoBaxkeHOTo BepxoBHoi Pagn Ykpainu
3 nipaB JmoauHu Yy 2012 porti 3Bepuynucs 92743 ocobu. HaiGinapie mucbMOBHX
3BEpHEHbD 00 MOPYIICHHS IIpaB JIIOMHU HaaiknIo 3 JloHenpkoi oomacTi — 1685,
3 JIninponetrpoBcbkoi — 1107, Onecvroi — 882, AP Kpumy — 863, JIyrancekoi —
749 ta PiBHeHCcbKOT — 73 1. HaliGiab1ie rpoMagsHu YKpaiHu CKap:KUJUCS Ha CyAu
VYkpaiHu cKapKWJIUCS Ha Cyau YKpaiHu, oprand MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX CIIPaB,
NPOKYypaTypy, JAEpXaBHY  TNEHITEHUIApHY  CIyXO0y, OpraHd  MiCIIEBOIO
caMOBpsAyBaHHS. [3 3arampHOi KIUTBKOCTI THMCHMOBHX 3BEpHEHb TOPYIICHHS
IPOMAJTHCHKUX MPaB CTAaHOBJIATH Maike 55 npoueHTis [3].

Hame mnoBigoMiIeHHS PO3KpUBA€E JIMIIE HAWOLIbII CYTTEBI 3acaad IpaBa
IpOMaJIsSiH Ha 3BEPHEHHS Ta HABOJUTH JICSIKY CTATUCTHKY.
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