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Mowigc o prawach udziatlu mniejszosci w  wyborach
parlamentarnych i samorzgdowych w Polsce przewrotnie mowa
wlasciwie raczej o regulacji czegos, czego nie ma, niz co by faktycznie
funkcjonowato. W prawodawstwie RP nie mozna, czy w ustawie
zasadniczej, czy w ratyfikowanych traktatach miedzynarodowych
znalezC odniesienia do praw politycznych mniejszosci narodowych.
Uchwalona 6 stycznia 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz. U. RP nr 17, poz. 141) tez nie
podjeta tej kwestii, natomiast jedyny adekwatny dokument to Kodeks
Wyborczy (Dz. U. RP nr 21, poz. 112 ze zmianami). Mozna
potraktowac takie ujecie normatywne za znamienne: bierne prawa
wyborcze  komitetbw mniejszosci narodowych nie sg nigdzie
implikowane, a jedynie wasko stwierdzone w samej ordynacji wyborczej.
Poniewaz odnosi sie jedynie do wybordw do Sejmu, mniejszosci nie
majg mozliwosci polemizowania z obowigzujgcg wyktadnig, wobec ktorej
pytanie, czy jest preferencyjng czy dyskryminacyjng pozostaje
kwestig otwartg.

Wybory do Sejmu przeprowadzone w dniu 27 pazdziernika 1991 r.
zainaugurowaty tradycje wyborczej zasady proporcjonalnosci stosowane]
w Polsce wobec nizszej izby parlamentu. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 28 czerwca 1991 r. byta pierwszym
aktem prawnym, ktéry odniost sie do aktywnosci powstajgcych
Komitetéw Wyborczych nalezgcych do mniejszosci (KWM). Podczas
gdy w pierwszych, czesciowo demokratycznych wyborach roku 1989 do
sejmu kontraktowego dostat sie kandydat Srodowisk ukrainskich,
Witodzimierz Mokry, byt to wyjatek. Poparcie uzyskat dzieki wsparciu
Lecha Watesy i lokalnego Komitetu Obywatelskiego w okregu
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Choszczno. Ordynacja ustanowiona w wyborach dwa lata pozniej
obnizyta kwote wyborcow popierajgcych liste KWM w jednym okregu z
50 tys do 20 tys i samych okregdw z 5 do 2, niezbednych do wytgczenia
komitetu wyborczego =z naleznosci ztozenia list rowniez za
reszte okregdw. Ogromny sukces odniosta wtedy mniejszos¢ niemiecka,
uzyskujgc 7 mandatéw w wyborach do Sejmu oraz plasujgc sie na
drugim miejscu w okregu jeden mandat do Senatu.

Podczas wyborow, ktore odbyty sie 19 wrzesnia 1993 r.
zliberalizowano regulacje, ktérym podlegaty rowniez KWM. Zelazny prég
wyborczy wymagajgcy przekroczenia 5% przez partie, oraz az 8% dla
koalicji roznych ugrupowan zostat uchylony dla KWM. Z zastrzezeniem,
ze komitet zlozy w stosownym czasie przed dniem wyborow
oSwiadczenie o zamiarze skorzystania z przywileju wprowadzono to
udogodnienie w przepisie art.5 ust.1 ustawy z 28 maja 1993 r. ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo art. 91 ust. 3
zmienit obowigzek rejestracji w potowie okregdéw na liczbe 5 okregow, a
art. 109 ust. 2 i art. 117 powtorzyt zasade zwolnienia mniejszosci od
progéw uczestniczenia w podziale mandatow z listy ogolnopolskiej jak i z
okregowych.

Ponowna zmiana ordynacji w 2001 roku utrzymata wprowadzone
wczesniej preferencje wyborcze dla KWM, w art. 100 ust. 1 i art. 134
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite] Polskiej. Natomiast
przepis art. 100 ust. 4 definiowat, ze Nazwa i skrot nazwy komitetu
wyborczego  utworzonego przez  wyborcow  zrzeszonych w
zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych mogag
byC tozsame z nazwg i skrotem tej organizacji. Art. 134 stwierdzat, ze
KWM sg zwolnione od wymogu osiggniecia progu 5% waznych gtosow
wsrod wszystkich ztozonych w catym kraju.

W 2005 roku weszta w zycie tzw. ustawa o mniejszosciach, ktéra nie
dajgc pola do interpretacji wymienia w art. 2 ograniczony zakres
uprawnien wczesniej ujetych ordynacjg wyborczg.

5 stycznia 2011 r. uchwalono Kodeks wyborczy (Dz. U. RP nr 21,
poz. 112 ze zmianami) majgcy na celu cato$ciowe przeksztatcenie
regulacji przeprowadzanych na terenie kraju wyboréw. Po
przeprowadzonej reformie KWM nie cieszg sie zadnymi preferencjami
poza tymi ujetymi w art. 197. Paragraf 1, czyli zwolnienia od progu 5%
waznych gtosow w skali kraju, jednak przy zastrzezeniu utrzymania tego
wymogu wskazanego w art. 196 paragraf 1 w okregach. W Polsce nie
mozna zatem mowi€¢ 0 normatywnym naruszeniu zasady rownosci
gtoséw, zgtaszania kandydatow i prowadzenia Ilub finansowania
kampanii wyborcze,.

Miedzynarodowa Europejska Konwencja Ramowa o Ochronie
Mniejszosci Narodowych w art. 16 nakazuje wstrzymanie sie od
stosowania srodkdw zmieniajgcych proporcje narodowosciowe ludnosci
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w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezgce do mniejszosci
narodowych i majgcych na celu ograniczenie praw i wolnosci
wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramowe;.
Odpowiedni standard mozna znalez¢ w art. 5 ust. 2 ustawy z 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Natomiast dopiero art. 462 paragraf 4 kodeksu wyborczego
precyzuje granice okregow dla KWM.

Preferencie wobec KWM zostaty wprowadzone zatem wasko,
jedynie tam, gdzie stosuje sie proporcjonalng metode gtosowania: do
Sejmu. Nie obowigzujg w wyborach odbywajgcych sie na zasadzie
wyborow wiekszosciowych do Senatu, samorzgdowych ani do
Parlamentu Europejskiego. Warto wspomnie¢, ze w latach 1990-99
preferencie KWM byly stosowane w wyborach samorzgdowych powyzej
poziomu gmin, czyli w skali powiatow i wojewodztw. Po 1999 roku
wylaczono i te prawo.

Podsumowujgc, mniejszosci w Polsce mogg liczy¢ na preferencyjny
udziat w petnieniu czesci ustawodawczej roli panstwa zasiadajgc w
nizszej izbie parlamentu, sejmie. Nie cieszg sie juz jednak takim
przywilejem w reprezentacji do senatu ani ogodlnoeuropejskiego
parlamentu. Tym samym reprezentanci z list KWM majg wiekszy
niz wynikato by to z ordynacji wyborczej wptyw na ksztattowanie ustaw
jedynie w pierwszym etapie legislacyjnym, czyli bgdz zgtaszajgc projekt
lub inspirujgc poprawki do wprowadzonych na mownice inicjatywy innych
podmiotow. Parlamentarne komisje ds. mniejszosci czy konsultacje
Prezydenta RP z  organizacjami mniejszosci narodowych
pozostajg natomiast arbitralnie stosowanymi narzedziami. Rozpoznane
w Swietle prawa organizacje majg swoje miejsce przy rzadzie zaleznie
od poruszanej materii, na co wskazuje che¢ do dialogu w bylym
Ministerstwie Cyfryzacji i Administracji (dzis: Ministerstwo Cyfryzacji i
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) z réznymi spotecznosciami, jednak
zero tolerancji w debacie publicznej wobec uznania odrebnosci
Slgzakow.

Interesujgce jest rowniez czasowe uwzglednienie mniejszosci w
wyborach samorzgdowych, ktore zakonczyto sie w 1999 r. Wprawdzie
mozna to zinterpretowaé jako element procesu akcesji Polski do Unii, w
ramach ktorego panstwa musza przeciwdziata¢ manipulacji granicami
okregow, w efekcie ktorych mogtyby zostaé ograniczone prawa czesci
obywateli. Mozna jednak powiedzie¢, Zze Ilokalne kompetencje,
szczegolnie nalezgce do sejmiku wojewodzkiego czy rady miejskiej bgdz
powiatu potraktowane jako nieistotne dla mniejszosci — lub ujmujgc to w
kategoriach  funkcjonalizmu uzyteczne dla jednosci panstwa
narodowego. Udziat mniejszosci w np. projektowaniu lokalnego systemu
edukacyjnego mozna uzna¢ za grozny, zwlaszcza wobec widma stale
akcentujgcych zroznicowanie i che¢ autonomii czesci mieszkancow
Slgska. Swoboda dodania dwujezycznych oznaczen pojedynczej wsi czy
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gminy jest juz jednak przyttoczona rozmiarem prozaicznych spraw
zwigzanych z codziennym Zzyciem spotecznosci lokalnej. Sitg rzeczy
ciezko jest tez mowi¢ o walce o uznanie narodu na terenie okregu.

Wybory do Parlamentu Europejskiego sg swoistym ewenementem,
poniewaz byty wicepremier Roman Giertych przyznat publicznie[l], ze
projektujgc okregi wyborcze manipulowat ich granicami w celu uzyskania
najlepszego wyniku przez swoje ugrupowanie. W zwigzku z tak
instrumentalnym podejSciem do stanowienia prawa mozna miec
watpliwosci, czy spojnie uwzgledniajg interesy, jak stanowi preambuta
Rzeczpospolitej Polskiej ,Narodu Polskiego — wszystkich obywatel
Rzeczypospolitej”. Nie nalezy jednak zapominaé o petnej rownosci
czynnych praw wyborczych wszystkich obywateli Polski, ktore do tej pory
potwierdzajg swojg skutecznos¢ w reprezentacji i zabezpieczaniu
odrebnosci i dziedzictwa kulturowego mniejszosci w Polsce.

Lista wykorzystanych zrodet
1.  http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,143647,17457075,Roman_Giertych_
dla_Gazeta_pl_o_przyjazni_z_Sikorskim_.htmI#MT
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Polska ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym z 2005 r. wprowadza podziat na mniejszosci
narodowe (osoby utozsamiajgce sie z narodem zorganizowanym we
wilasnym panstwie) oraz mniejszosci etniczne (nieutozsamiajgcy sie z
zadnym takim narodem). Polske zamieszkujg obecnie przedstawiciele 13
uznanych prawnie mniejszosci (z czego 9 to mniejszosci narodowe).
Stanowig oni ok. 0,75% catej ludnosci Polski (286.192 osoby wedtug
spisu powszechnego z 2011r.). W skali kraju jest wiec to niewielki
utamek populacji. Rozmieszczenie przestrzenne grup mniejszosciowych
jest jednak dosy¢ zréznicowane. Najwiekszy odsetek mniejszosci wsrod
wszystkich mieszkancow odnotowano w wojewddztwie opolskim — osoby



