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W wyborach do Sejmu 19 wrzesnia 1993 roku zgtoszono 6 list
mniejszosci. Tylko mniejszoS¢ niemiecka uzyskata mandaty, 3 w
wojewoOdztwie opolskim oraz jeden mandat w wojewddztwie katowickim

[2].

W  pobzniejszych wyborach wyraznie malata liczba uzyskanych
gtoséw, jak i liczba mandatow uzyskanych przez mniejszosci. W
wyborach z 2001 r. oraz 2005 r. mniejszos¢ niemiecka utrzymata juz dwa
mandaty w Sejmie. Wyboru w roku 2007 i 2011 pozwolity mniejszosci
niemieckiej uzyska¢ juz tylko jeden mandat, ze wzgledu na procent
gtoséw utrzymanych w okregu opolskim [3].

Lista wykorzystanych zrédet
Monitor Polski 1991 nr 41, poz. 288; 1993 nr 50, poz. 470; 1997 nr 64, poz. 620
Janusz G. (2013), Ekspertyza dotyczgca udziatu mniejszosci narodowych i
etnicznych w zyciu politycznym Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin, 6 czerwca
(plik PDF), s. 11-17
3. Dziennik Ustaw RP 2001, nr 109, poz.1186.
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Polska polityka wobec mniejszosci narodowych zasadza sie na
dwoch fundamentach. Z jednej strony jest skupiona na dziataniach
zmierzajgcych ~ do  zapewnienia  przedstawicielom  mniejszosci
podstawowych praw, z drugiej na wzbudzaniu w polskich obywatelach
postaw otwartosci, szacunku i tolerancji, wrazliwosci na réznorodnosc¢
kulturowg. Odpowiedzialnos¢ za wypetnianie obu zadah jest
rozproszona, przypada kilku organom.

Jednym z nich, by¢ moze najwazniejszym, jest Minister Administracji
i Cyfryzacji'. Jego rola okreslona jest szczegétowo w rozporzgdzeniu

! Stan z 2015 roku; obecnie Ministrem odpowiedzialnym za realizacje polityki wobec mniejszo$ci narodowych i
etnicznych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (w listopadzie 2015 roku z Ministerstwa
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Prezesa Rady Ministrow z wrzesnia 2014 roku. Do gtéwnych zadan
Ministra nalezy inicjowanie dziatan umozliwiajgcych przedstawicielom
mniejszosci  narodowych i etnicznych  podtrzymywanie  oraz
pielegnowanie wiasnego dziedzictwa kulturowego, tradycji, jezyka.
Istotng kwestig jest tutaj fakt, iz powyzsze zadanie powinno byc¢
wypetniane przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych
integracji z obywatelami RP. Oprocz tego Minister we wspdtpracy z
innymi organami odpowiada rowniez za sprawowanie kontroli nad
spoteczno-prawnymi  aspektami  przestrzegania zasad rownego
traktowania bez wzgledu na pochodzenie etniczne. Ustawa o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wyznacza Ministrowi Administracji i Cyfryzacji jeszcze jedno zadanie, a
mianowicie przygotowanie raportu zdajgcego sprawe z sytuacji
mniejszosci. Niniejsza praca wykonana zostata wtasnie w oparciu o
jeden z takich raportow. Celem takiego opracowania jest
usystematyzowanie wiedzy o mniejszosciach i jej upowszechnianie.
Wigze sie to z jeszcze jednym zadaniem przypisywanym Ministrowi
przez rozporzgdzenie z 2014 roku. Jest on bowiem zobowigzany rowniez
do porzgdkowania wiedzy o mniejszosciach i ich kulturach, badania
potozenia sytuacji przedstawicieli mniejszosci, a takze przejawdw ich
dyskryminaciji.

W powyzszych dziataniach Minister uzyskuje wsparcie ze strony
innych organow wpisanych w struktury Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji. Nalezg do nich Wydziat Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, Wydziat do Spraw Mniejszosci Romskiej oraz Zespdt Kultury
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, wspodlnie skfadajgce sie na
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych. Pierwszy z wyzej wymienionych organow podejmuje
dziatania zmierzajgce do umacniania relacji miedzy Panstwem a
przedstawicielami mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Obejmujg one,
miedzy innymi, wyznaczenie spojnego stanowiska wobec mniejszosci,
tworzenie katalogu inicjatyw odzwierciedlajgcych to stanowisko i ich
realizacji, nadzorowanie i wspomaganie dziatalnosci innych organow
dbajgcych o wcielanie w zycie zatozen polityki wobec mniejszosci, a
takze zbieranie rozmaitych danych na temat mniejszosci, monitorowanie
przeptywu funduszy na rzecz ich przedstawicieli. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych nie
rozpatruje spraw zwigzanych z wszystkimi mniejszosciami. Wyjatkiem
jest tu romska mniejszos¢ etniczna. Istnieje natomiast odrebny organ
odpowiedzialny wytgcznie za te mniejszos¢ — Wydziat do Spraw
Mniejszosci Romskiej. Jego zadania sg takie same jak w przypadku
Wydziatu odpowiedzialnego za pozostate mniejszosci, z tym, ze dotyczag

Administracji i Cyfryzacji wylaczony zostal, miedzy innymi, dziat administracji obejmujacy sprawy mniejszosci
narodowych i etnicznych, funkcje t¢ objeto natomiast Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji).
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one wytgcznie Romodw. Ostatnim organem dziatajgcym na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych z ramienia Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji jest Zespdt Kultury Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych. Skupia sie on na aspekcie ochrony tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci, w zakres jego dziatan nie wchodzg wiec, na przyktad, te
zwigzane z propagowaniem tolerancyjnych postaw wsrod obywateli
polskich.

Oprocz MAIC na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych dziata
istniejgca od 1989 roku Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP. Jest to organ wiadzy ustawodawczej, zajmujgcy sie
zapewnieniem prawnego bezpieczenstwa mniejszosciom, zaréwno w
zakresie zapobiegania problemom, jak i interwencji w przypadku
pojawienia sie problemow. Komisja jednoczesnie kontroluje czy prawo
nie jest tamane lub czy jest przestrzegane oraz egzekwuje wcielanie w
zycie poszczegolnych przepisow dotyczgcych mniejszosci.

Prawnymi aspektami polityki wobec mniejszosci zajmuje sie rowniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory nadzoruje przestrzeganie prawa,
gtbwnie zasady rownego traktowania, oraz przyjmuje skargi. W
powyzszych dziataniach wspiera go Zespot Prawa Administracyjnego i
Gospodarczego.

Wazng role w realizacji polityki wobec mniejszosci narodowych i
etnicznych odgrywa takze zatozona w 2005 roku Komisja Wspodlna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Jest ona $cisle zwigzana
z urzedem Prezesa Rady Ministrow. Ma dostarcza¢ premierowi wiedzy
na temat stopnia realizacji praw i potrzeb mniejszosci, sytuacji ich
przedstawicieli w kraju oraz skutecznosci inicjatyw podejmowanych w
celu polepszenia tej sytuacji. Stanowi ciato doradcze. Co istotne oprocz
przedstawicieli wtadzy wykonawczej (m.in. Ministrow) do Komisji nalezg
rowniez wyznaczeni cztonkowie samych mniejszosci (zarowno
narodowych, jak i etnicznych). To wyrdéznia ten organ sposrod
pozostatych. W przypadku Komisji Sejmu RP przedstawiciele
mniejszosci jedynie uczestniczg w obradach, sygnalizujg problemy, ale
nie majg bezposredniego wptywu na podejmowane dziatania. W tym
przypadku sg petnoprawnymi cztonkami Komisji i uczestniczg w
opiniowaniu, na przykfad, przyjetego podziatu funduszy czy jeszcze
nieustanowionych aktow prawnych. Takie opinie trafiajg potem do
Prezesa Rady Ministrow oraz samej Rady. Do najwazniejszych
aspektow poruszanych w trakcie prac Komisji nalezg kwestie zwigzane z
jezykiem mniejszosci, edukacjg, historycznie uwarunkowanymi relacjami
miedzy Polskg a mniejszo$ciami® oraz wcielaniem w zycie ustawy o
mniejszosciach.

Opiniowaniem sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w

2 W tym zakresie na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych dziala réwniez w pewnym stopniu Rada
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.
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Polsce zajmuje sie rowniez w pewnym stopniu Petnomocnik Rzgdu do
Spraw Roéwnego Traktowania. ldentyfikacja i naprawa probleméw
mniejszosci nie sg jedynym zadaniem tego organu. Zajmuje sie on
szerzej pojmowang kwestig dyskryminacji — nie tylko ze wzgledu na
pochodzenie narodowe czy etniczne, ale tez na inne czynniki (pte¢, wiek,
wyznanie). Mozemy wobec tego przypuszczac, ze jego rola w realizacji
polityki wobec samych mniejszosci jest ograniczona. Niemniej jednak
warto odnotowaé, iz Petnomocnik réwniez ma kompetencje i zasoby
niezbedne do tego, by dziata¢ na rzecz mniejszosci.

Swaj udziat we wspieraniu mniejszosci narodowych i etnicznych ma
takze Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktdorego zadania skupiajg sie na
aspektach edukacyjnych. Ministerstwo ma umozliwia¢ przedstawicielom
mniejszosci nauke (Cwiczenie) ich jezyka oraz zdobywanie wiedzy z
zakresu historii i kultury danej mniejszosci.

Na poziomie wojewodztw za realizacje polityki wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych odpowiedzialny jest wojewoda. Ma on za
zadanie wdrozy¢C na obszarze danego wojewddztwa programy
ogolnopanstwowe, zapoczgtkowane przez rzad. Oprdécz tego ma rowniez
mozliwoSC dziatania na rzecz przedstawicieli mniejszosci z wiasnej
inicjatywy. Ustawa zwalnia wojewode z petnienia tych obowigzkow, jesli
wyznaczy do tej roli petnomocnika. W roku 2015 we wszystkich
wojewodztwach powotani byli petnomocnicy.

Ostatnig instytucjg, ktdéra dziata na rzecz mniejszosci etnicznych i
narodowych w Polsce jest Zespét do Spraw Ochrony Praw Cziowieka
powotany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 2011 roku.
Podobnie jak niektére wczesniej wymieniane organy zajmuje sie prawng
ochrong mniejszosci (i szerzej, ochrong praw cztowieka), z tym, ze
zwraca szczego6lng uwage na zgodnosS¢ prawa polskiego z
miedzynarodowymi standardami. W przypadku réznic moze proponowac
zmiany legislacyjne. Stanowi swoistg platforme miedzy instytucjami
wewnatrz panstwa a organizacjami miedzynarodowymi. Zbiera i
przekazuje takim organizacjom informacje o sytuacji mniejszosci, stopniu
przestrzenia praw cztowieka (w tym takze prawa do réwnego traktowania
bez wzgledu na pochodzenie narodowe Iub etniczne) na terytorium
Polski. Organ ten skupia sie takze na monitorowaniu i przeciwdziataniu
przestepstwom z nienawisci (rasistowskim, ksenofobicznym).



