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POLITYKA RELIGIJNA INSTYTUCJI
PARLAMENTARYZMU UKRAINY
I RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:
ANALIZA FILOZOFICZNA

Adnotacja. Celem badania jest analiza porownawcza polityki
religijnej instytucji parlamentarnych Ukrainy I Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie regulacji stosunkow spotecznych w  sferze
religijnej. Metodyka. Do analizy strukturalnych skiadnikow
instytucji parlamentaryzmu Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej,
okreslenia ich zasadniczych cech i funkcjonalnosci, zastosowano
metode strukturalno-funkcjonalng, ktora znalazta odzwierciedlenie
w procesie porownywania norm konstytucyjno-prawnych jako
fundamentalnych w regulacji stosunkow spotecznych sfery religijnej.
Nowosé naukowa. Po raz pierwszy przeanalizowano akty prawne
Rady Najwyzszej Ukrainy, Sejmu i Senatu, ktore zapewniajq kontrole
przestrzegania praw w sferze wolnosci sumienia i wyznania oraz
ich orientacje na rozwigzywanie konfrontacji miedzywyznaniowych
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poprzez dialog. Wnioski. W artykule przeprowadzono analize
porownawczq  polityki  religijnej  instytucji  parlamentarnych
Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie regulacji stosunkow
spotecznych w sferze religii. Ustalono podstawy, zasady, metody
i mechanizmy ksztattowania i realizacji stosunkow panstwowo-
koscielnych i miedzywyznaniowych. Stwierdzono wplyw kosciota
na zycie spoteczne i polityczne Polski, ktore odgrywato wazng
role w ksztaltowaniu sie panstwa i narodu oraz zachowaniu
tozsamosci narodowej. Przeanalizowano tendencje sekularyzacyjne
w spoteczenstwach polskich i ukrainskich, ktore przejawiajq sie w
spadku religijnosci, ostabieniu wplywu religii i kosciota na codzienne
zycie ludnosci, utracie zaufania do religii i kosciota. Koncentruje
sig uwaga na tresci i orientacji panstwowej polityki religijnej,
od ktorej zalezy charakter stosunkow panstwowo-koscielnych i
miedzywyznaniowych, sytuacja religijna w kraju i poziom wolnosci
religijnej. Udowodniono, ze polityka religijna panstwa zalezy w duzej
mierze od praw, ktore zostaly przyjete przez instytucje parlamentarne
zgodnie z zgdaniami religijnymi, politycznymi i spotecznymi.

Stowa kluczowe: religia, stosunki panstwowo-koscielne, polityka
religijna, instytut parlamentaryzmu, Rada Najwyzsza Ukrainy, Sejm,
Senat.
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PEJIITTHHA MOJITUKA IHCTUTYTIB
MAPJIAMEHTAPU3MY YKPATHU TA PECIYBJIIKH
HOJIBIIA: ®LTTIOCO®CHKHIA AHAJI3

Anomauis. Memorw 00CniOdCeHHsT € NOPIGHANLHUL AHANI3
penicilinoi  nonimuxku IHcmumymié napiamenmapusmy Yxpainu
ma Pecnybniku [lonvwa 3 pecymosanus CycniioHux GiOHOCUHU
y peniciunit cgepi. Memoodonozia. [{na awnanizy cmpykmyp-
HUX  CKIA008UX  IHCMUMYymié  naplameHmapusmy  Yxpaiuu
ma Pecnyonixu I[lonvwa, eusHauenHs iX CYymHICHUX Xapakmepu-
CMUK ma @QYHKYIOHAIbHOCMI 0V10 BUKOPUCMAHO CMPYKWYPHO-
DYHKYIOHANBHUL MEmMOO, AKULL 3HAUUO8 BIOOOPAICEHHSL y NPOYec
NOPIBHAHHA ~ KOHCIMUMYYIUHO-NPABOGUX HODM. K 3aCca0HUYUX
V pe2ymiosanui cycniibHux eionocunu peniciuinoi cghepu. Haykosa
Hosu3na. Bnepuie npoananizosano 3axonooasyi axmu Bepxoenoi
Paou Vkpainu, Cetimy ma Cenamy, axi 3a0e3neuyioms KOHMpOIb 3a
dompumanHsi npas y cgepi c6oboou cogicmi i 8IpOCNOGIOAHHA MaA iX
opieHmayiio Ha supiulenHs MINCKOHpecitinux Konppoumayitl uepes
dianoe. Bucnoeku. [lopisusibhuil ananiz iHcmumymie napiame-
mapusmy Pecnyonixu [onvwa 1t Yxpainu ecmanosus, wo penicitina
NONIMUKA 3AKOHOOABYUX OpP2aHi8 61adu pe2yiroe BIOHOCUHU 13
CYCRIIbCMBOM | GUKOHYE 3AKOHOMBOPUY (DYHKYIIO, SIKA 30PIEHMOBAHA
Ha CMEOpEeHHs 3AaKOHI8 ma penpe3enmayiio IHmepecié pisHUx
coyianvuux epyn y oepacagi. Bemanosneno 3acadu, npunyunu,
Memoou ma Mexanizmu Qopmysanis ma peanizayii 0epacagHo-yep-
KOBHUX Ma MidcKOH@ecilinux gioHocut. Koncmamosano 6nius yepk-
6U Ha cycninvHe ma norimuyre scumms Tonvwi, sika eidiepasana
BAJCIUBY POTb Y CMAHOGLEHHI Oepocasu i Hayii ma 30epedceHHi
HayioHanvHoi camoOymuocmi. AKyeHmyemvcs y8aea HaA 3Micmi
ma CAPAMOBAHOCIE 0ePIICaAsHOl peniciinoi norimuxu 610 axoi 3aie-
UMb Xapaxmep  O0epitCABHO-YEPKOGHUX MA  MINCKOH@eCItiHuX
BIOHOCUH, peniciiiHa cumyayis 6 Kpaini ma pieeHv peniciiinoi c6060-
ou. Jlogedeno, wo penieitina nomimuka 0epicagu 3a1exHcums 3Hay-
HOI MIpOI0 810 3aKOHI8, AKI OYIU YX6ALEH] IHCIMUMYmamu NapiameHt-
musmy 8i0N0GIOHO 00 peni2itiHuX, NOTIMUYHUX I CYCRITbHUX 3ANUMIS.

Knrouoei cnoea: penicis, 0epicagHo-yepko6Hi  GIOHOCUHU,
penicilina nonimuka, iHcmumym napramenmusmy, Bepxoena Paoda
Yxpainu, Ceiim, Cenam.
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RELIGIOUS POLICY OF THE INSTITUTIONS
OF PARLIAMENTARISM IN UKRAINE
AND THE REPUBLIC OF POLAND:

A PHILOSOPHICAL ANALYSIS

Summary. The purpose of the research is a comparative
analysis of the religious policy of the institutions of parliamentarism
of Ukraine and the Republic of Poland on the regulation
of public relations in the religious sphere. Methodology. To
analyze the structural component institutions of parliamentarism
of Ukraine and the Republic of Poland, to determine their essential
characteristics and functionality, a structural-functional method was
used, which was reflected in the process of comparing constitutional
and legal norms as fundamental in the regulation of public relations in
thereligious sphere. Scientific novelty. For thefirst time, the legislative
acts of the Verkhovna Rada of Ukraine, the Diet, and the Senate,
which provide control over the observance of rights in the sphere
of freedom of conscience and religion and their orientation towards
resolving inter-confessional confrontations through dialogue, are
analyzed. Conclusions. A comparative analysis of the institutions
of parliamentarism in the Republic of Poland and Ukraine established
that the religious policy of legislative authorities regulates relations
with society and performs a law-making function, which is oriented
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to the creation of laws and the representation of the interests
of various social groups in the state. The principles, methods
and mechanisms of formation and implementation of state-church
and inter-confessional relations have been established. The impact
of the church on the social and political life of Poland, which
played an important role in the formation of the state and nation
and the preservation of national identity, was noted. Attention is
focused on the content and orientation of the state religious policy,
which determines the nature of state-church and interfaith relations,
the religious situation in the country, and the level of religious
freedom. It is proved that the religious policy of the state depends
to a large extent on the laws that were adopted by the institutions
of parliamentarism in accordance with religious, political and social
demands.

Key words: religion, state-church relations, religious policy,
the institution of parliamentarism, the Verkhovna Rada of Ukraine,
the Diet, the Senate.

Okreslenie problemu i jego zwiazek z waznymi zadaniami
naukowymi i praktycznymi. Sfera polityczna to przestrzen spo-
feczna, ktéra powstaje poprzez uporzadkowanie zorganizowanych
relacji miedzy ludzmi. Obowigzek zapewnienia stabilno$ci takiej
organizacji spoczywa na instytucjach politycznych, ktore powstaty
podczas dtugiego rozwoju historycznego i wyrazaty polityczne inte-
resy niektorych grup spotecznych. Cecha instytucji politycznych
jako instytucji wladzy panstwowej jest ich legitymacja, to znaczy
ich dziatalno$¢ jest regulowana przez ustawodawstwo, co okresla ich
uprawnienia i funkcje.

Instytucje polityczne jako elementy strukturalne systemu poli-
tycznego odzwierciedlaja interesy warstw politycznych i socjalnych
spoteczefistwa. W naszym badaniu przyjrzymy si¢ tym instytucjom
politycznym, ktore w ramach swoich konstytucyjnych uprawnien
wplywaja na ksztaltowanie polityki religijnej i procesow religijnych
na Ukrainie i w Polsce. Naleza do nich przede wszystkim instytu-
cja parlamentaryzmu, ktoéra na Ukrainie jest reprezentowana przez
Rade Najwyzsza Ukrainy oraz w Rzeczypospolitej Polskiej — Sejm
i Senat. Instytucja parlamentaryzmu reguluje stosunki ze spoteczen-
stwem jako organ przedstawicielski wtadzy publicznej i petni funkcje



Polityka religijna instytucji parlamentaryzmu Ukrainy... 167

legislacyjna, ktora koncentruje si¢ na tworzeniu praw i reprezentuje
interesy roznych grup spotecznych w panstwie.

Analiza badan i publikacji podstawowych. Naukowa analiza
polityki religijnej instytucji parlamentaryzmu Ukrainy i Rzeczypo-
spolitej Polskiej $wiadczy o znacznym zainteresowaniu ukrainskich
i zagranicznych naukowcow tg problematyka i jest obszarem zainte-
resowania wielu nauk humanistycznych i spotecznych. Religioznaw-
cze i politologiczne cechy badanego problemu zostaty podkreslone
w pracach M. Babija, S. Bogdana, W. Jelenskiego, M. Palinczaka,
W. Patlaczuka, M. Marczuka i innych. Kwestie polityki religijnej
instytucji parlamentaryzmu Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej nie
byly jednak przedmiotem kompleksowych badan. W wielu publika-
cjach specyfika polityki panstwa wobec religii i kosciota w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i na Ukrainie jest traktowana tylko w kontekscie
historii politycznej, a zatem wymaga dalszego rozwoju.

Celem artykulu jest analiza poréwnawcza polityki religijnej
instytucji parlamentaryzmu Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie regulacji stosunkow spolecznych w sferze religijne;.

Prezentacja gldownego materialu i uzasadnienie uzyskanych
wynikow naukowych. Wazng jednostkg strukturalng systemu poli-
tycznego Ukrainy jest Rada Najwyzsza Ukrainy, ktorej kompeten-
cje to konstytucyjne uprawnienia do regulowania stosunkow spo-
lecznych w sferze religijnej. Wyraza si¢ to przede wszystkim w
okreslaniu podstaw, zasad, metod i mechanizméw ksztattowania i
realizacji stosunkow panstwowo-koscielnych i miedzywyznanio-
wych (Koncrutyiis Ykpainu). Znaczacy regulator w ksztattowaniu
polityki religijnej jest ustanowiony w upowaznieniu parlamentu do
wyshuchiwania corocznych i nadzwyczajnych orgdzi Prezydenta
Ukrainy gdzie poruszane sg kwestie stosunkow panstwowo-kosciel-
nych i miedzywyznaniowych. Ponadto Rada Najwyzsza Ukrainy
realizuje swoje uprawnienia w sferze religijnej poprzez mechanizm
przestuchan parlamentarnych i miedzyfrakcyjnych stowarzyszen
parlamentarnych w sprawach koscielnych.

Waznym instrumentem parlamentu w realizacji stosunkow reli-
gijnych jest Komitet Rady Najwyzszej Ukrainy, ktory powstaje
z liczby deputowanych ludowych Ukrainy w celu realizacji prac
legislacyjnych w poszczegolnych obszarach, przygotowania i
wstepnego rozpatrzenia spraw przypisanych do uprawnien Rady
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Najwyzszej Ukrainy, petnienia funkcji kontrolnych (3axon Ykpainn
"IIpo xomitetn"). Polityke panstwowa w sferze wolnosci sumienia
1 organizacji religijnych realizuje profilowy Komitet Rady Najwyz-
szej Ukrainy ds. kultury i duchowosci (Ilpodinbauii komiter BP).
Komitet profilowy wstgpnie rozwaza propozycje przeprowadzenia
przestuchan parlamentarnych w sprawach religijnych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w rozwoju koncep-
cji podzialu i rownowagi wladzy w szczeg6lnosci wprowadza do
mechanizmu panstwowego jednocze$nie dwa organy wiadzy usta-
wodawczej — Sejm 1 Senat (Dobrowolski M., 2000, s. 47). Przepisy
Konstytucji, ktore nadajg funkcj¢ ustawodawczg Sejmowi i Sena-
towi, okreslaja przepisy konstytucyjne, ktore regulujag mechanizmy
tworzenia, organizacji wewnetrznej, zasad funkcjonowania, statusu
postow 1 senatoréow (Sarnecki P., 2007, s. 142). Konstytucja nie
okresla réznic miedzy obydwoma organami wladzy ustawodawcze;j.
W wyjasnieniu przepisow podkre§lono réwnos¢ izb jako prawna
konsekwencj¢ wprowadzenia dwuizbowej struktury Parlamentu. Z
podstawy dwuizbowosci Parlamentu mozna wywnioskowa¢ norme
interpretacyjna, ze w przypadku watpliwosci co do zakresu kompe-
tencji Sejmu lub Senatu nalezy wychodzi¢ z zatozenia co do poziomu
prawa obu izb, "z powodzeniem odzwierciedla pragnienie ustawo-
dawcy, aby ustawy byly uchwalane przez dwuizbowy parlament"
(Dobrowolski M., 2005, s. 253).

W razie braku przepisu, ktory ograniczatby kompetencje Senatu,
mozna uznaé, ze jego kompetencje sg rownoznaczne z kompeten-
cjami Sejmu. Obie izby majg takie same mozliwos$ci dzialania, nie
ma tez mozliwos$ci ustanowienia nakazu jednej z izb drugiej. Jedno-
czes$nie na poziomie stosunkéw mig¢dzyparlamentarnych zadaniem
drugiej izby jest ograniczenie uprawnien Pierwszej Izby. Potwier-
dzeniem funkcjonowania tej koncepcji w praktyce jest ciagle daze-
nie Senatu do poszerzenia zakresu swojej dziatalnosci, nawet przy
braku odpowiednich norm konstytucyjnych. Wiele z tych obowigz-
kéw znajduje odzwierciedlenie w regulaminie Senatu i ustawie "o
wykonywaniu mandatu posta i senatora", ktora stanowi, ze Izby maja
pewne zarowno wspolne, jak i odmienne uprawnienia przy dominu-
jacej pozycji politycznej Sejmu (Copoxka C., 2010).

Nalezy zauwazy¢, ze ustalenie pewnych preferencji dla Sejmu
bylo juz cechg charakterystyczng polskiego parlamentu w okresie 11
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Rzeczypospolitej, a takze po 1989 r., kiedy podjeto decyzje o zasta-
pieniu jednoizbowego parlamentu dwuizbowym. W 1993 r. Trybu-
nal Konstytucyjny mowil o faktycznej nierdéwnosci Sejmu i Senatu
w trakcie procesu legislacyjnego oraz szczegodlnej, decydujacej roli
Sejmu. Taki stan rzeczy pozostawal charakterystycznym znakiem
polskiego parlamentaryzmu az do wejscia w zycie traktatu lizbon-
skiego. Kompetencje Senatu w zakresie stanowienia prawa i prak-
tyczne pozbawienie jego uprawnien kontrolnych dowodza, ze obie
izby sa funkcjonalnie nieréwne (Prawo konstytucyjne, s. 228).

Podstawy prawne stosunkow panstwowo-wyznaniowych regu-
lujg ustawy z dnia 17 maja 1989 r.: "o stosunkach Panstwa i Kos$ciota
Katolickiego","o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania", "o
zabezpieczeniu spotecznym duchowienstwa". Tre$¢ przepisow
zostala uregulowana z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami kraju w
zakresie praw cztowieka. Polityka Religijna Instytutu parlamentary-
zmu reguluje tres¢ ustawy Rzeczypospolitej Polskiej "o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania" (Ustawa o gwarancjach).

Zgodnie z art. 1 Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu oby-
watelowi wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ wyboru religii i
przekonan religijnych, ich wypowiedzi — indywidualnych i zbioro-
wych, prywatnych i publicznych. Wierzacy obywatele wszystkich
wyznan, a takze niewierzacy, maja rowne prawa w zyciu panstwo-
wym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Rzad
promuje wyznania religijne i nie stwarza zadnych przeszkod w ich
dziatalno$ci.

Prawo przyznaje obywatelom prawo do tworzenia wspdlnot reli-
gijnych w celu uznania i szerzenia wiary religijnej; uczestniczy¢ w
aktach religijnych i obrzgdach, a takze wypetnia¢ obowigzki religijne
i obchodzi¢ §wicta religijne; rozpowszechnia¢ swoja religie 1 przeko-
nania, wychowywac swoje dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
w duchu religijnym; nie ujawnia¢ swoich preferencji religijnych;
uczestniczy¢ w pracach migdzynarodowych organizacji religijnych;
korzysta¢ ze zrodet informacji na temat religii; produkowac i kupo-
wac¢ przedmioty niezbedne; zosta¢ ksigdzem lub mnichem; zostaé
pochowanym zgodnie z religijnym rytuatem lub przekonaniami.

Obywatele maja prawo do udzielania pomocy materialnej koscio-
fowi i innym instytucjom religijnym, a takze instytucjom charyta-
tywnym, i nikt nie moze by¢ dyskryminowany lub uprzywilejowany
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biorac pod uwage przynaleznos¢ religijng lub przekonania religijne.
Zabrania si¢ zmuszania obywateli do nieuczestniczenia w czynno-
$ciach religijnych lub obrzg¢dach, a takze zmuszania ich do udziatu
w nich. Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadaja prawo wolno$ci sumienia i wyznania na réwni z
obywatelami polskimi.

Panstwo polskie, a takze potwierdza jego tolerancyjny stosunek
do kosciota, na poziomie legislacyjnym reguluje, ze osoby nalezace
do kosciota i innych organizacji religijnych, ktorych §wieta religijne
sg ustawowymi dniami roboczymi, majg prawo, na wlasng prosbe,
otrzymac¢ w tym dniu dzien wolny niezbedny do $wigtowania, zgod-
nie z zaleceniami swojej religii.

Ustawa przewiduje réwniez gwarancje wolnosci sumienia i
wyznania w stosunkach miedzy panstwem a kos$ciotem i innymi
instytucjami religijnymi. Ws$réd nich mozna wymieni¢ rozdziat
kos$ciota 1 innych instytucji religijnych od panstwa, wolno$¢ wyko-
nywania funkcji religijnych przez kosciét i inne wyznania, rownos¢
kos$ciolow i1 innych organizacji religijnych niezaleznie od ich statutu.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w spra-
wach religii i $wiatopogladu.

Zgodnie z prawem Panstwo wspolpracuje z kos$ciotami i wspol-
notami religijnymi w celu zachowania pokoju, okreslenia warunkow
rozwoju panstwa i poprawy atmosfery moralnej w spoteczenstwie.
Kosciot 1 inne instytucje religijne na réwnych zasadach korzystaja
z wolno$ci wykonywania swojej dziatalnosci religijnej. W czasie
jej wykonywania maja prawo uznawac¢ doktryne religijng, dogmaty
1 zasady wiary, a takze liturgig; organizowa¢ i publicznie wyrazaé
kult; §wiadczy¢ ustugi religijne; organizowaé obrzedy i spotkania
religijne (Ustawa o gwarancjach).

Kosciot 1 inne instytucje religijne maja prawo do posiadania,
zarzadzania, zaktadania i rozbudowy cmentarzy w celu pochowku;
nauczanie religii i wychowanie w duchu religijnym dzieci i mto-
dziezy, zgodnie z wyborem ich rodzicéw lub opiekunéw. Przy czym
nauczanie religii dzieci i mlodziezy jest wewnetrzng sprawa kosciota
1 innych instytucji religijnych. Jest organizowany w ramach pro-
gramu zatwierdzonego przez kierownictwo samego koS$ciola lub
innej instytucji religijnej, w domach modlitwy i innych odpowied-
nich pomieszczeniach.
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Na Ukrainie dla ksztaltowania modelu stosunkow panstwo-
wo-ko$cielnych oraz okreslenia zasad polityki religijnej w okresie
demokratyzacji spoteczenstwa ukraifiskiego kluczowe znaczenie
mialo przyjecie przez Rade Najwyzsza Ukrainy 23 kwietnia 1991
r. Ustawy Ukrainy "O wolno$ci sumienia i organizacje religijne".
Jednym z waznych politycznie postanowien tej ustawy bylo to,
ze "realizacja polityki panstwa w odniesieniu do religii i kosciota
odnosi si¢ wylacznie do administracji Ukrainy" (3akon Ykpainu
«IIpo cBoboay»). Prawo Ukrainy "O wolnos$ci sumienia i organizacji
religijnych" zawierato definicje¢ jego kluczowej kategorii — "wolno-
$ci sumienia", ktoéra obejmuje prawo do "posiadania, przyjmowania
i modyfikowania wybranej przez siebie religii lub przekonan oraz
wolno$¢ samodzielnego lub z innymi praktykowania jakiejkolwiek
religii lub nie praktykowania zadnej, wysylania kultow religij-
nych, jawnego wyrazania i swobodnego rozpowszechniania swoich
przekonan religijnych lub ateistycznych" [10]. Biorac pod uwage,
ze prawo to jest jednym z podstawowych praw cztowieka, zostato
pézniej zapisane w Konstytucji Ukrainy. W przeciwienstwie do
sowieckiego ustawodawstwa dotyczacego kultow religijnych, ktore
zawierato szereg zakazow dziatalno$ci organizacji religijnych, Kon-
stytucja Ukrainy i ustawa Ukrainy "O wolnos$ci sumienia i organiza-
cjach religijnych" wykonywanie prawa do wolno$ci sumienia mogto
by¢ ograniczone przez prawo tylko w interesie ochrony bezpieczen-
stwa publicznego i porzadku, zycia, zdrowia i moralnos$ci, a takze
praw i wolno$ci innych obywateli (3akon Ykpainu "IIpo cBoboay").

W procesie realizacji prawa do wolnosci sumienia wykluczono
mozliwos¢ jakiegokolwiek przymusu do wyznawania lub nie wyzna-
wania religii, udziatu lub nieuczestniczenia w dzialaniach religij-
nych. Nauczanie religii nie mogto by¢ wymuszone. Rodzicom lub
osobom, ktore je zastgpity, za ich obopdlng zgoda przyznano prawo
do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami reli-
gijnymi. Waznymi postanowieniami Ustawy Ukrainy "o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych" byty przepisy o rownosci oby-
wateli Ukrainy we wszystkich sferach Zycia publicznego, niezalez-
nie od ich stosunku do religii, a takze o réwnosci religii, wyznan
i organizacji religijnych wobec prawa. W ustawie Ukrainy "o wol-
no$ci sumienia i organizacjach religijnych" Rada Najwyzsza Ukra-
iny jasno okreslita podstawy polityczno-prawne i zasady stosunkow
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panstwowo-koscielnych, a mianowicie: oddzielenie ko$ciota (orga-
nizacji religijnych) od panstwa, oddzielenie systemu edukacji pan-
stwowej 1 komunalnej od ko$ciota; nieingerencja panstwa w dzia-
falno$¢ organizacji religijnych, zapobieganie ich finansowaniu przez
panstwo (3akon Ykpainu "Ilpo cBoGoxy").

Rada Najwyzsza Ukrainy na poziomie legislacyjnym znacznie
rozszerzyta prawa organizacji religijnych do swobodnego prowa-
dzenia nabozenstw, obrzedow religijnych i ceremonii w budynkach
sakralnych i poza nimi; posiadanie wtasnosci na Ukrainie i za gra-
nicg; wykorzystanie budynkow i mienia na ich potrzeby, ktore mogty
by¢ im udostgpniane przez obywateli, organizacje panstwowe i sto-
warzyszenia spoleczne; zaktadanie przedsigbiorstw z prawem osoby
prawnej do wykonywania swoich zadan statutowych, zatrudnianie
obywateli; i temu podobne (3akon Ykpainu "[Ipo cBobomxy").

Ustawa zasadniczo zmienita istotg, procedury i mechanizmy
rejestracji organizacji religijnych. Jesli radzieckie ustawodawstwo
dotyczace kultow religijnych zaktadato obecno$¢ co najmniej 20
pemoletnich osob do tworzenia i rejestracji wspdlnoty religijnej, to
obecne prawo do rejestracji jej statutu (postanowienia) w celu naby-
cia przez nig prawa osoby prawnej ustanowilo limit rejestracyjny
co najmniej 10 osob, ktore ukonczyty 18 lat (3akon Ykpaiau "IIpo
cBoOoxay"). Status osoby prawnej dawat organizacjom religijnym
prawo do wykonywania i uzywania pieczeci i formularzy, otwierania
rachunkéw bankowych, zawierania umow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i temu podobne.

Ustawa Ukrainy "O wolno$ci sumienia i organizacjach religij-
nych" okreslata podstawy nie tylko stosunkow panstwowo-kosciel-
nych, ale takze stosunkéw miedzywyznaniowych. Jednym z jego
zadan bylo osiggniecie porozumienia spolecznego i wspotpracy
obywateli, niezaleznie od ich $wiatopogladu czy wyznania. Istotne
znaczenie dla normalizacji stosunkéw migedzywyznaniowych miata
klauzula o nieingerencji organizacji religijnych w wzajemne dziala-
nia, odrzuceniu gloszenia nietolerancji i niezgody na tle religijnym,
przyczynieniu si¢ do ustanowienia wzajemnej tolerancji §wiatopo-
gladowej i religijnej oraz szacunku migdzy wierzacymi réznych
wyznan a wierzacymi i niewierzgcymi.

Wspolpraca miedzy Rada Najwyzszg a organizacjami religij-
nymi nie zawsze byla produktywna na poziomie legislacyjnym. W



Polityka religijna instytucji parlamentaryzmu Ukrainy... 173

szczegolnosci w 2003 r. w trakcie przygotowywania projektu nowe;j
Ustawy Ukrainy "O wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych"
Rada Najwyzsza zostala przeniesiona do rozpatrzenia projektu
ustawy z powodu upolitycznienia tej kwestii przez poszczegdlnych
przedstawicieli organizacji religijnych (IlepeBepsiii B., 2007, s.
164). Jednak Komitet Rady Najwyzszej do spraw kultury i ducho-
wosci otrzymat alternatywny projekt ustawy "O wolnosci religijnej i
organizacjach religijnych", ktory zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Najwyzszej Ukrainy miat by¢ rozpatrywany jednoczesnie z projek-
tem rzadowym. W zwiazku z protestami organizacji religijnych roz-
patrywanie projektow ustaw zostato przeniesione i ostatecznie Rada
Najwyzsza je odrzucita. Wybrancy ludowi zdecydowali, ze "doku-
menty te nie sg odpowiednio przygotowane i dlatego powoduja
konflikt w Radzie Najwyzszej i pewne napigcie w spoteczenstwie"
(ITepeepz3iii B., 2007, s. 165).

Przygotowanie nowej ustawy w zakresie stosunkow publiczno-
-koscielnych rozpoczeto si¢ w 2006 r. w tym celu powotano grupe
roboczg do opracowania nowej wersji ustawy "o wolno$ci sumienia
i organizacjach religijnych", w sktad ktorej weszli przedstawiciele
réznych organizacji pozarzadowych. Jednak nowe prawo nie uzy-
skalo aprobaty ze strony ro6znych sit politycznych i religijnych. W
szczegolnosci przedstawiciele poszczegolnych kosciotow przedsta-
wili propozycje odroczenia terminu przedstawienia tego projektu
do rozpatrzenia przez Rad¢ Najwyzsza "biorgc pod uwage nieko-
rzystng sytuacje polityczna i upolitycznienie kwestii religijnych"
(ITepesepsiii B., 2007, s. 168).

W ten sposdb Rada Najwyzsza Ukrainy, poprzez Komitet profi-
lowy i deputowanych ludowych Ukrainy, moze znaczaco wptywac
na ksztattowanie podstaw polityki religijnej i zapewnia¢ kontrolg
nad przestrzeganiem praw w sferze wolnos$ci sumienia i wyznania.
Upolitycznienie srodowiska religijnego utrudniato jednak proces sta-
nowienia prawa, a tres¢ projektow w regulacji stosunkéw panstwo-
wo-koscielnych byla niejednoznacznie odbierana przez ukrainskich
politykdéw 1 organizacje religijne. Szereg ustaw, ktore rozwazata
Rada Najwyzsza Ukrainy doprowadzily do nasilenia konfliktow i
niepokojow spotecznych.

Polityka religijna wladzy ustawodawczej ksztaltowana jest na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Najwazniejsze
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przepisy okreslaja, ze wladza w panstwie zachowuje bezstronnos¢
w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozo-
ficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym.
Relacje migdzy panstwem a ko$ciolami, a takze innymi zwigzkami
religijnymi opierajg si¢ na zasadach poszanowania ich autonomii,
a takze wzajemnej niezaleznos$ci wszystkich w swojej sferze, a takze
interakcji dla dobra czlowieka i dla dobra wspolnego (Koncturyiiist
[Monbcbkoi PecyOmikw, s. 19-20).

Gtowne koncepcje sfery religijnej okreslaja artykuty 25 i 53 Kon-
stytucji, tre$¢ preambuly oraz postanowienia aktu Konstytucyjnego,
ktore majg rozszerzong interpretacje. Artykut 25 ustanawia rownos¢
stosunkow migdzy panstwem, ko$ciotami i innymi stowarzyszeniami
religijnymi. Powstaja w oparciu o zapewnienie ich autonomii, nieza-
lezno$ci i wspotpracy dla dobra cztowieka. Wladza nie interweniuje,
zapewnia swobode wypowiedzi w zyciu publicznym. O stosunkach
migdzy panstwem a ko$ciotem katolickim decyduje jednak umowa
migdzynarodowa (konkordat) zawarta migdzy Stolica Apostolska
a panstwem polskim.

Tekst Konkordatu wskazuje, ze panstwo i kosciot katolicki w
Polsce sg niezalezne i autonomiczne. Ko$ciot gwarantuje swobodne
i publiczne wypeknianie swojej misji, prowadzenie swoich spraw
W oparciu 0 normy prawa kanonicznego. Umowa z Watykanem
potwierdza konstytucyjne zasady, na ktorych opierajg si¢ stosunki
publiczno-ko$cielne, a jednocze$nie wprowadza szereg nowych
przepisow, w tym uznanie za prawnie legalne matzenstw zawartych
w ko$ciotach, a takze przekazanie kosciotowi katolickiemu cmen-
tarzy, ktore wczedniej byly administrowane przez stuzby miejskie.

Artykut 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy kwe-
stii religijnych, ktore gwarantuja realizacje prawa do wolnosci
sumienia i religii. Wolno$¢ wyznania obejmuje wolno$¢ praktyko-
wania religii wedlug wlasnego wyboru, a takze indywidualnie lub
razem z innymi, do publicznego lub prywatnego odprawiania nabo-
zenstw. Pojecie wolnosci religijnej obejmuje mozliwo$¢ korzystania
ze $wiatyn i innych miejsc kultu, ktére moga by¢ budowane zgodnie
z potrzebami wiernych, a takze prawo ludzi do udzielania i otrzymy-
wania pomocy od ko$ciota. Rodzice majg prawo zapewni¢ dzieciom
edukacje religijng i edukacje zgodnie ze swoimi przekonaniami. W
takim przypadku istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci religii
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na podstawie prawa, jesli jest to konieczne dla ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, jego ochrony, zapewnienia porzadku publicznego,
zdrowia, moralno$ci lub wolno$ci i praw innych osob (Konctutymis
[onbcpkoi Pecy6miku s. 25-26).

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do
uczestniczenia lub nie uczestniczenia w obrze¢dach religijnych, a wia-
dze publiczne nie majg prawa zobowigza¢ obywateli do wyjasniania
swoich $wiatopogladow, przekonan religijnych lub przekonan. Tak
wigc z jednej strony stowarzyszenia sg podmiotami wolnosci religij-
nej wraz z obywatelami, cudzoziemcami, repatriantami i dzie¢mi, z
drugiej strony stowarzyszenia religijne sg tworzone w celu zapew-
nienia wiernym prawa do praktykowania swojej religii zgodnie z
wierzeniami oraz udzielania lub otrzymywania pomocy od kosciota
(Koucturymis Ilonscekoi PecyOmiku s. 25-26).

Podstawowe podstawy, gwarancje, warunki i mozliwosci prak-
tycznej realizacji praw i wolnosci cztowieka, w tym prawa do wolno-
$ci sumienia, znalazly odzwierciedlenie w artykutach sekcji drugie;j
"prawa, wolnosci i obowiazki cztowieka i obywatela" Konstytucji
Ukrainy. Artykut 35 stwierdza: "Kazdy ma prawo do wolnosci §wia-
topogladu i wyznania. Prawo to obejmuje wolnos$¢ praktykowania
jakiejkolwiek religii lub nie praktykowania Zzadnej, swobodnego
wysylania samodzielnie lub zbiorowo kultow religijnych i obrze-
dow rytualnych, prowadzenia dziatalno$ci religijnej. Korzystanie
Z tego prawa moze by¢ ograniczone przez prawo tylko w interesie
ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci ludnosci lub
ochrony praw i wolnosci innych ludzi. Kosciét i organizacje reli-
gijne na Ukrainie s3 oddzielone od panstwa, a szkola od kosciota.
Nikt nie moze ustanowi¢ wigzacych przekonan i Swiatopogladow"
(Kouctutytist Ykpainn).

Te przepisy konstytucyjne wyznaczaja konkretne granice moz-
liwej ingerencji prawnej panstwa w dziatalnos$¢ religijna, to znaczy
tylko w interesie ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moral-
nosci ludnosci lub ochrony praw i wolnosci innych ludzi. Oznacza
to, ze osoby, ktore wyznajg okreslong religie, nie powinny zglaszaé
panstwu swojej przynaleznosci do danej wspdlnoty religijnej i tego,
czy uczestniczg w jej zyciu religijnym.

Whioski i perspektywy dalszych badan. Rzeczpospolita Pol-
ska jest jednym z pierwszych krajow Europy Wschodniej, ktore
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dokonaty liberalnej i politycznej transformacji w sferze religij-
nej. Instytut parlamentaryzmu, przyjmujac nowe demokratyczne
normy w dziedzinie wyznania, zapewnil realizacj¢ polityki reli-
gijnej na zasadzie oddzielenia ko$ciola od panstwa i rownosci
organizacji religijnych wobec prawa. Rada Najwyzsza Ukrainy,
chociaz nie ma specjalnie okreslonych uprawnien konstytucyj-
nych w sferze religijno-kos$cielnej, ona, jej Komitet profilowy,
deputowani ludowi Ukrainy sa w stanie znaczaco wplynaé na
ksztaltowanie podstaw stosunkow panstwowo-koscielnych i
mi¢dzywyznaniowych, panstwowej polityki religijnej, a Petno-
mocnik Rady Najwyzszej Ukrainy ds. praw czlowieka zapewnia
parlamentarng kontrole przestrzegania praw w sferze wolnos$ci
sumienia i wyznania.
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