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Maracs-emuaac 1O. 1.,

Kauouoam iCmopudHux HayxK, OOyeHm,

ooyenm Kageopu npasa ma nyoniuHO20 YNPAGIiHHS
Kumomupcokoeo deparcagnozo yHieepcumemy
imeni leana @panxa

MMPABOBE PEI'YJIIOBAHHS JIUTSAYOI ITPALI Y POCIMCBHKIA IMIIEPIT

3akpituieHHsT W rapaHTyBaHHS TpaB JIOJUHU MPOWIIIO TPUBAIMNA MEPIOA
PO3BUTKY, KWW TpUBae W Hajam. ToMy BUBUEHHS ICTOPUYHOIO JOCBITY Ma€ Barome
3HAYEHHS, OCKUIbKH JI03BOJIsIE BpaXyBaTH 3100yTKHU i MpOpaxyHKU MUHYJIOTO.

AKTHBHHI PO3BUTOK JIOJICBKUX MPaB, 30KpeMa TPyI0BUX, po3nodaBcs y XIX cT.
YacTto 1e cTaBajio pe3yJbTaTOM pPEBOJIONINHOI OOpOTHOM, MOBCTaHb, CTPAMKIB.
Vkpaincbkl 3emii  ToHAl OynM  pO3AUIEHI MDK JIBOMa IMIEpisiMH. 30Kpema,
Hannuinpstaimaa Bxoauna a0 ckiaay PomaniBeskoi imnepii, y skiil y Il mon. XIX cr.,
MiJ] BIUIMBOM CeJISHCHKOI pedopmu 1861 p, modaBcsi MBUIKUAN PO3BUTOK PUHKOBOI
ekoHoMmiku. Hacmigkamu ctanu, 3 0oqHOTO 00Ky, TOCHIJICHHS MTOTpeOr B HaliMaHi# mpaiii,
a 3 1HIIOro — 3pocTaHHs 0e3po0iTTsa. YacTo BUHMKANA CUTYAIlis, KOJH MPOTO3UILS Ha
PUHKY TIpalll MepeBUIllyBaja MOIMMT, M0 JO3BOJISLIO POOOTONABISIM BCTAHOBIIOBATH
JIPaKOHIBChK1 YMOBH Mpalli Ajisl pOOITHUKIB. AKTUBHO 3aCTOCOBYBAjacs JUTIYA TIparis,
YMOBH SIKOT HIYUM HE BIJPI3HSUIUCS BIJl JOPOCIIO1, a oriata 0ysia HUKYOL0.

VY cBIIOMITIOIOUH HEOOX1THICTh PETYJIFOBAHHS MPABOBOTO CTAHOBUIINA POOITHUKIB,
ypsIT HaMaraBcsl BYKMBATH 3aXOJH JIJIS MIOKPAIEHHS CUTYAIlii — K 3aKOHO/IaBYOT0, TaK
1 opranizaiiiiinoro xapakrepy. [lepioro cpo6oro 3aKOHOJaBUOT0 PETYJIFOBAHHS Mpalii
HETOBHOMITHIX Oyno mnpuitHatrtss 7 cepnHs 1845 p. 3akony «lIpo 3abGopony
(dabpukaHTaM MPU3HAYATH HA HIYHI POOOTH MAJOJITHIX MOJOIIE 12-pigHOTO BIKY».
Bin 3a0opoHsiB 3aiy4aT mpariBHUKIB 12-piyHOTO BIKY ¥ Mojojmie g0 mpami 3 12-i
rOJIMHU HOY1 0 6 paHKy [1]. OgHak, e 3aKoH 3aIMIIKMBCS Ha TIanepi i Ha MPaKTHII He

3aCTOCOBYBABCHL.
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Hactynnum akrom craB npuiinatuid 1 yepBHs 1882 p. 3akoH «IIpo mamnoiiTHiX,
110 MPAIIOI0Th Ha 3aBO/AX, (pabpuKax 1 MaHypakTypax». Lle ToOKyMeHT MaB IPaKTUUYHY
peasizallito, Xxo4a BOHa 94aCTO HAIITOBXyBaJiacs Ha omip (paOpukaHTIB Ta OFOPOKPATIIO.

BiamosiaHo 110 3ak0Hy, HAa poOOTY JO3BOJISLIOCS TPUUMATH AiTel HEe Motoamie 12
pokiB. [l manmomiTHIX BikoMm Big 12 mo0 15 pokiB BCTAHOBIIIOBABCS 8-TOAWMHHUI
poOoumii JieHb, HE BKIIOYAIOUM Yac, HEOOXITHUU ISl MPUHOMY iXki, BIJBITyBaHHS
IIKOJIM Ta BIAMOYKHKY. [Ipu ibomy poboTa moBuHHA Oyiia TpUBATH HE OLIbIIE 4 TOJIUH
MOCTIUTb. 3a00POHSIIOCS 3aTy4aTH MaJIOJITHIX 10 poOoTH B HiuHUM Yac (3 21:00 g0 5:00)
Ta y BuxigHi aHl. He jgomyckaiocs TakoX BHUKOPUCTAHHS iXHBbOI TIpall Ha
MIAIPUEMCTBAX 31 WIKJIMBUMHU YM BUCHAXKJIMBUMU YMOBaMU BUpOOHUUTBA. [lepenik
OCTAHHIX MaB 3aTBEPAKYBAaTHUCS CIUIBHO MIHICTPOM BHYTPILIHIX CIPaB Ta MIHICTPOM
¢inanciB. Kpim Toro, 3akoH 3000B’A3yBaB pOOOTOIABIIIB TUM MITSIM, SIKI HE MajH
CBIZIOIITBA PO 3aKiHUEHHS X04Ya O OJHOTO KJIACy HAPOIHOTO YH 1HIIOTO YYHMIIHIIA,
HaJlaBaTH MO>KJIMBICTH BIJ[BIIyBaTH HaBUYaJIbHI 3aKJIaId HE MEHIIE 3 roJ. IOeHHO a0
18 roa. Ha THXKIEHb.

Jlist HarnsAy 3a JOTPUMaHHSAM HOPM BKa3aHOTO 3aKOHY CTBOPIOBAJIACs 0COOJIHMBA
THCIICKIIISI, sKa ITANOPSJIKOBYBajacs MIHICTEpCTBY (iHaHCciB. Tepurtopis KpaiHu
MOALISAIACS HE CIellabHI OKPYTH, B KOKHOMY 3 SIKUX Iepeadayanocs GyHKIIOHYBaHHS
OJIHOTO YM KUIbKOX 1HCIIEKTOpIB. 3arajJbHUN Harisg 3a BciMa OKpyramMu MaB
3/IICHIOBATUCA TOJIOBHUM iHcmiekTopoM. Ha 1HcnektopiB nmoknaganucs: 1) Harisg 3a
BUKOHAHHSIM 3aKOHOJIAaBCTBA IOJO0 AUTAYOI Mpalli; 2) CKJIaJaHHs, 32 y4acTI0 YHUHIB
MICIIEBOI MOJIIii, MPOTOKOJIB MIOA0 MOPYIIEHb Ta Mepeaada ix J0 CYJOBUX OPraHiB;
3) 3BHHYBa4YCHHS B Cy/li (BUKOHAHHS OCTaHHHOTO ITYHKTY BOHHM MOTJIM ITOKJIaJIaTH Ha
MICIIEBUX YMHIB MOJiIii). MiHICTpOM (piHAHCIB, 3a 30100 MIHICTPIB BHYTPIIIHIX CIIPaB
Ta HApOJIHOI OCBITH, 3aTBEPKyBajacs 1HCTPYKIIIS 00 O0OB’S3KIB Ta MOPSAKY ik
iHcriektopiB [2]. [lepium rosoBHUM iHCIIEKTOpoM cTaB €. M. AHjpeeB. 3roaoM Iei
IHCTUTYT OyJI0 mepeTBOpeHo Ha (abpuuHy IHCHEKIIIo, 10 3A1MCHIOBaja Harjsj 3a
JOTPUMAaHHIM 3aKOHOaBCTBA y cepi mparii 3araiom [ 3].

Bapro Bkasarm, 110 3aKOH YKJIQJaBCS y CKIIAJHUX YMOBaX, OCKUIBKH KPYIHIi

MNIAOPUEMIII YUMHUIM TUCK Ha Yypsa, He Oaxawoun Horo mnpudHATTA. Jexto 3
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(aOpukaHTIB, 30KpeMa, MPOMOHYBAB BCTAHOBUTU IS MAaNONITHIX 14-ToauHHMI
poOouMii JeHb, HArJIsIA MOKIACTH HE Ha IHCIEKTOpIB, a Ha MHPOMUCIOBY paay W
rpoOMaJiCbKe yIpaBIiHHS TOMIO. Y NESIKUX MUTAHHSX BJIAJ1 TOBEJIOCS MITH HA MOCTYIKH.
3okpema, P. IV o3HaueHOro 3aKk0Hy MIHICTPY (PiHAHCIB, 32 3TO/I0I0 MIHICTpa BHYTPIIIHIX
CIpaB J03BOJISUIOCA, B pa3i MOTpeOH, AOMyCKAaTH 10 poOOTH Ha MIAMPUEMCTBAX OCiO,
monoammwmx 10 pokiB; oci0 y Bimi 12-15 pokiB gomyckaru 10 HIYHUX poOIT HE OLbIe 4
roJIMH Ha 100y — Ha MIAMPUEMCTBAX, JI€ 11€¢ HeOOX1THO ¥ BIACYTHIN MIKIIJIMBUN BILIWB
Ha 3J0pOB’S MAJONITHHOTO; TMOIMMPIOBATH HOPMH BKAa3aHOTO akTy Ha cdepy
pemicHuyoro BupoOoHunTBa. Hopmu P. IV noBuHHI Oyiu AisITH NPOTIrOM JIBOX POKIB,
TICJI YOTO, HA OCHOBI JOCBIY IXHBOT'O 3aCTOCYBAaHHS TJIaHYBAJIOCsS 3pOOUTH BUCHOBOK
1010 JOLUIBLHOCTI iX MOAIbIIOl YHHHOCTI [2].

Jlist 3aKOHY TMOIIMpIOBajacs sK Ha MPUBaTHI, Tak 1 Ha JIEp>KaBHI MiJIPUEMCTBA.
Bin maB Bctynutu B Aito 1 TpaBHs 1883 p. [2], mpoTe, Ha MpOXaHHS MiMPHEMIIIB,
HaOpaHHS YMHHOCTI OYJI0 BIICTPOYEHE Ha PIK.

[IuTanHs HaBYaHHS MPAIIOIOYUX JITEH PEryIIOBAIOCS 3aKOHOM Bifl 12 depBHA
1884 p. «Ilpo mikinpbHE HaBYaHHS MaJOJITHIX, IO TPAIOI0Th Ha (pabpukax, 3aBogax 1
Manydaktypax» [5]. Y HbOMY MICTHIMCS PEKOMEHJallii 100 BIAKPUTTS HIKLI MpPU
MIIIPUEMCTBAX JIJIsl HEMOBHOJIITHIX MPAIIBHUKIB, SIK1 MPAIIOIOTh HA HUX.

5 nUMHS TOro X poKy Oyno mpuilHATO 3aKOH «IIpo CTArHEHHs 3a MOpYILIEHHS
MOCTAaHOB MpO pPoOOTYy MAJIONITHIX Ha 3aBojaax, (abpukax, MaHydakTypax 1 B
pPEMICHMYMX 3aKjiafax», SKUH BHU3HAYaB BIAMOBIJAJIBHICTE 3a HEIOTPUMAaHHSI
BIJIMOBITHOTO 3aKOHOJABCTBA BJIACHUKA UM YMPABISIOYOTO MiJIMPUEMCTBOM, a CaMe:
mTpad g0 100 py6. 3a HEHagaHHS MAJONITHHROMY TMPAIBHUKOBI MOKIHUBOCTI
HaBuaTucd, a Takox mrpad g0 100 py6. un apemt g0 1 micsis 3a MOPYIIEHHS 1HITNX
HOpM [6].

HactynmuuM etamoM mpaBOBOrO peryjrOBaHHs AUTSYOI Mpaill CTaB 3aKOH BiJ
3 uepBHs 1885 p. (HabupaB YMHHOCTI 1 KOBTHSI TOro X poky) «IIpo 3a6opony HiUHOI
mpami MiajgiTKaMm 1 JKIHKaM Ha MpAIWiIbHUX 1 TKaubkux (aOpukax». Llum aktom

3a00pOHSIIOCS 3a]y4yeHHs 0C10, 0 He JOCTau 17 pokiB, 10 HIYHUX POOIT Ha BKa3aHUX
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BUJIaX OiAOpUEMCTB. MIHICTpY (iHAHCIB, 3a 3roJ0K0 MIHICTpAa BHYTPIIIHIX CIIPaB,
J03BOJISLTIOCS 3aCTOCOBYBATH HOPMH 3aKOHY U Y 1HIIUX Taly3sX POMHCIOBOCTI [ 7].

3akonu 1882 ta 1885 pp. Manm xapakTtep TUMYAacOBUX MpaBwi. Tomy 24 KBITHS
1890 p. 6yno npuiinaTo akT «IIpo 3MiHM TOCTaHOBU PO POOOTY MATOITHIX, MiJITIITKIB
1 010 xiHOYOI cTaTi Ha (habpuKax, 3aBojax i MaHy(}aKTypax 1 mMpo MOMUPEHHS MTPABUIT
po poOOTY 1 HABYAHHS MAJIOJIITHIX Ha peMICHHMY1 3aKiaany. [lum 3akoHoM OyJ10 HajaHO
MOCTIMHOTO XapaKTepy NMPUUHATUM paHillle JOKYMEHTaM, OJIHaK 3aKOH 24 KBITHS CTaB
KpPOKOM Ha3aj y 3a0e3neueHHl TpaB IIpaliBHUKIB. 30Kpema, 3a HEOOXIJIHOCTI,
J03BOJISLIOCS BCTAHOBIIOBATH JJIs1 MAJIOJITHIX 9-roAMHHUI poOOYMil IeHb, a Y CKIISIHIN
MIPOMHUCIIOBOCTI HaBiTh MPOTSTroM 6 TOJMH y HiYHY 3MiHY [7].

1913 p. B imnepii Oyso npuitHATO «CTaTyT MPO MPOMUCIOBY MPaIio». Y HbOMY
OyJ0 CHCTEeMaTH30BaHO W OHOBJICHO MOMEpPEHI HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH, TOMY
JOKYMEHT MOJKHA Ha3BaTH CBOEPITHUM MPOTOTUIIOM TPYIOBOrO Kojekcy. JlBa Horo
po3aum (Pozain 11 Ta Po3nin I1I) Oyno mpucBsiueHo mpaili HEMOBHOMITHIX Ta KiHOK. CT.
73 no3BoJsIocs MpUiMaTu Ha poboTy oci0, He MonoAmux 12 pokis. JIjisi MamomiTHIX
BCTAQHOBJIIOBABCSl 8-TOJAMHHUM poOounii neHb (cT. 74). 3anmydeHHs 0 poOIT y HIUHY
sminy (21:00-5:00), y BuxigHi Ta CBSTKOBI [HI, Ha IIKI[UIMBUX BHPOOHMIITBAX
3aboponsocst (ct. 75-76). HiTaMm, sKi HE MaJM CBIAONTBA MPO 3aKIHYEHHs xo4a O
OJTHOTO KJIacy HApOJHOTO YH iHIIOTO yUWIIHINA, POOOTOIaBellb MOBUHEH OYB HaJaBaTH
MOXJIMBICTH BIJBITyBaTH HaBYaIbH1 3aKJ1aJ 1 HE MEHIIIE 3 TOJI. 1moJeHHo abo 18 ro. Ha
THXJICHB, JUIS YOT0 MaJIM BIIKpUBATHUCS cremianbHi mkou (ct. 80, 84).

Crt. 64 3a00poHsIa 3aIy4eHHS 10 poOIT Y HIYHY 3MiHYy 0ci0 Bif 15 1o 17 pokiB y
TEeKCTHJIbHIN MPOMUCIOBOCTI (cT. 64). Ha mimnpuemMcTBax, sKi MpamioTh y ABl 3MIHHA
(13 18-roguHHOIO Ge3mepepBHOIO0 POOOTOI0), TO3BOJSIOCS 3alydaTd MIITKIB Y HIYHY
3MiHy, ane Tiibku 3 22:00 10 4:00 (cT. 69). Kpim 11boro, ct. 69 nomyckanocs 3amydeHHs
oci0 Big 15 g0 17 pokiB y HIUHY 3MiHY Y pa3i TPUBAJIOTO MPOCTOIO MICHS CTUXIHHOTO
JUXa YM BEJIMKOi KUIbKOCT1 3aMOBJIEHb Mepe] sipMapKoM, ajieé 32 YMOBHU 30UIbIIIECHHS
TPHUBAJIOCTI YaCy BiINOYMHKY Ticiisi podoTH [8].

OTxe, THTEHCMBHMM PO3BUTOK PHUHKOBUX BIIHOCHMH Yy apyriid mou. XIX cr.

BUKJIMKAB NOTPe0y 3aKOHOJABYOr0 PETYJIIOBAHHS TPYIOBUX BIAHOCHH, 30KpeMa Iparl
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IiTed Ta NUITKIB, $SKa IOCWICHO BHKOPHUCTOBYBajach Ha MIJIPHUEMCTBAX.
3akoHO/1aBCTBO PomaHIBCBKOi iMmepii CyTT€BO BIACTaBalO BiJ 3axIHUX JEpKaB 3a
CTYTICHEM 3aKpiIUICHHS W peami3allii mpaB HaiMaHWX TparliBHUKiB. OgHaK, poOITHUYI
PYXH W pO3YMIHHS BJIaJIOI0 HEOOXITHOCTI HaJaHHSA Xoua O MIHIMAJIbHUX IIpaB
CIIOHYKQJIA JI0 MPUUHSTTS PALY aKTiB, Kl O peryiioBaiu TPYIOBY cdepy, 30Kpema

JTUATSYY TIPALTEO.
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OPT'AHIBAIIIMHO-IIPABOBI OCHOBHM NEHCIMHOI'O CTPAXYBAHHS B
YCPP ¥ 1920-X PP.

3arocTpeHHs CoLiaIbHUX MPOOJIEM B yMOBaX CTAaHOBJIEHHSI PUHKOBOI EKOHOMIKH
B YKpaiHi 3acBiIuy€ HEOOXIIHICTh CTBOPEHHS aJIEKBATHOI MOJIEJII COLIIAIbHOTO 3aXUCTY
HEIpaue3laTHUX SK OAHOrO 13 OCHOBHUX ITOKAa3HUKIB PIBHS PO3BUTKY KpaiHU Ta
cycmuibHOTO 100poOyTy HaceneHHS. Sk MiATBEpIKye MUKHApOAHUN JIOCBI,
HaWKpamuM 3pa3koM COIIaJbHO-OPIEHTOBAHOI MOJIENl  BHUCTYIIA€ coJiapHa
camo3abe3neuyBajbHa  CHUCTEMa  JIEPKaBHOTO  OOOB’SI3KOBOTO  COIIAJIBHOTO
CTpaxyBaHHS, SKa CIPOMOKHA 3a0€3MeYNTH €PEKTUBHHUM COIIaTbHUN 3aXUCT.

B icTopuuHiii peTpoCcHeKTHBl 3arajJbHOOOOB’SI3KOBE JEp)KaBHE IIEHCIMHE
CTpaxyBaHHS SIK OpraHi3aliifHo-paBoBa (opma COIIaIbHOTO 3aXUCTY Helpale3aaTHuX
B YKpaiHi Ha 3aKOHOJIaBUOMY pIBHI BHepile Oyjo 3ampoBaJKEHO B MEPioJ HOBOI
exoHOMI4HOI nomituku. B pezomiouii VI kondepenuii KII(0)Y (9-13 rpynus 1921 p.)
Ha nonoBinb B. UyOapsa «IIpoMuciioBicTh B yMOBaxX HOBOI €KOHOMIYHOI MOJITHKWY 3
IIOTO MPUBOAY 3a3HAYANOCA: «...3MiHA yMOB TIpaIli, MOB’sI3aHUX 3 ii IHTCHCUBHICTIO,
30UTBIIIEHHST KIJTBKOCTI HEIIACHUX BUMAJKIB Ta 3aXBOPIOBAHOCTI HArajabHO IAUKTYIOThH
HEOOXITHICTh 3alPOBAKEHHS CTpaxyBaHHS pPOOITHUKIB BiJ HENIACHUX BUIAJKIB,

XBOpoO 1 T.11.» [1, apk.25].



