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PODSTAWY PRAWNE ANTYTERRORYZMU WSPOLCZESNEGO

Y emammi pozenadaromucsa wopuouuni iniyiamusu OOH, €8poneticbkoco
Corw3y i Pecnyonixu llonvwa, cnpsamosani npomu c8imogo2o mepopusmy.

1. Terroryzm wspolczesny — proba definicji zjawiska

Spektakularne ataki terrorystyczne w dniu 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym
Jorku i Waszyngtonie mocno wstrzqsnely swiatowq opiniq publiczng.
Pokazaly jak niezwykle wazny jest problem przeciwdziatania zjawisku
terroryzmu. Dla rzqdow wielu krajow i organizacji miedzynarodowych
stanowily bodziec do przyspieszenia i zintensyfikowania prac nad
wypracowaniem  skutecznych srodkow, sposobow i metod walki z
zagrozeniem Swiatowego bezpieczenstwa i porzqdku.

Wspodiczesna nauka zna wiele okreslen terroryzmu, zwracajacych uwage
na odmienne aspekty tego samego zjawiska [Zob.1, 2]. Przede wszystkim
nalezy dokona¢ rozgraniczenia pomigdzy pojgciami terror, terroryzm i akt
terrorystyczny. Terror rozumiany jest jako instrument dziatania do jakiego
ucieka si¢ rzad, aby utrzymacé si¢ przy wladzy. Za terroryzm natomiast
najczesciej uwazane sa wszelkie inne dziatania, dokonywane nie przez
organy panstwa, lecz przez osoby prywatne oraz grupy tych osob, w celu
wywarcia wplywu na inne jednostki, rzad lub opini¢ publiczna, bgdace forma
buntu tych jednostek lub grup przeciwko wustalonemu porzadkowi
spotecznemu badz prawu, za ktorym stoi panstwo ze swoim aparatem
przemocy. Natomiast jednostkowe przypadki tego typu zjawisk okresla sig
mianem aktow terroryzmu.

Glowna cecha wspdlczesnego terroryzmu jest uzycie przemocy
(ewentualnie grozba jej uzycia). Ta cechg¢ podkreslaja zgodnie prawie
wszyscy badacze zjawiska terroryzmu. Kolejna cecha charakterystyczng jest
cel ataku. Wigkszo$¢ badaczy zgadza sig, ze chodzi tu o cele niewojskowe, a
konkretniej niewalczace. Moga to by¢ cywile 1 obiekty cywilne, ale rowniez
zolierze poza stuzba, czy przebywajacy w miejscu gdzie nie jest
prowadzony zaden konflikt zbrojny.

Waznym elementem definicji terroryzmu jest polityczna motywacja
zamachu terrorystycznego. Wsczesny terroryzm nie jest bowiem zjawiskiem
jednolitym, a jego zaplecze ideologiczne jest niezwykle zroznicowane.
Obecnie, glownie za sprawq mediow i glosnych atakow terrorystycznych,
zaweza sie jego obszar znaczeniowy do terroryzmu politycznego. Oznacza to,
ze jako ataki terrorystyczne wskazuje sie te, ktore majq wplynqcé na zmiane
podjetej decyzji politycznej. Poprzednio wyrdzniano rowniez terroryzm
kryminalny, wojenny, psychiczny. Motywacja jednak jest cechq trudno
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weryfikowalnq. Rzeczywiste powody ataku mogtby wskazal jedynie jego
bezposredni uczestnik, ale jego wersji akurat nie jesteSmy w stanie
sprawdzic.

Niezmiernie wazny jest sposob dzialania, polegajacy najczeg$ciej na
przemocy skierowanej na wywolanie strachu, paniki lub wzburzenia
spotecznego, w celu wywarcia wplywu na rozwoOj pozadanej przez
terrorystoOw sytuacji. Jeszcze jednym czynnikiem wyrdzniajacym jest
specyficzny przedmiot zamachu, a mianowicie: bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa, zycie i zdrowie oraz wolnos¢ przypadkowych osob, mienie i
obiekty uzytecznosci publicznej, chociaz same ataki terrorystyczne
przybieraja wiele form, np. =zabojstwa, uprowadzenia, podpalenia,
zniszczenia urzadzen uzytecznosci publicznej, zamachy na zycie 1 zdrowie,
zamachy bankowe czy rabunek bankowy.

W kazdym zamachu terrorystycznym powinny wystapi¢ wskazane cechy
w stosunku kumulatywnym. Brak jednej z nich w danym czynie
uniemozliwia uznanie go za akt terrorystyczny [2].

Zgodnie z tym amerykanscy eksperci okreslili w 1983 roku terroryzm jako
wymierzony w cele niewalczace, przygotowany 1 przeprowadzony z
premedytacja, przez grupy ludzi lub ukrytych agentow, akt przemocy o
motywacji politycznej. zazwyczaj wymierzony, aby przyciagna¢ widowni¢ —
uzyskac¢ szeroki oddzwigk w mediach.

Akty terroryzmu nalezy odr6zni¢ rowniez od zwyklych przestepstw
kryminalnych. Tadeusz Hanausek [3:263] wskazuje na nastgpujace elementy
charakteryzujace ataki terrorystyczne:

1/ akt terrorystyczny jest zjawiskiem znacznie szerszym od zwyklego
czynu kryminalnego, naruszenie prawa jest tylko srodkiem technicznym, a
nie forma dziatah zmierzajacych do szerzej pojgtych celow,

2/ akty terrorystyczne sa zjawiskami  wielowarstwowymi,
niejednolitymi w swych motywach,

3/ waznym motorem dziatania terrorystow jest teatralno$¢ 1
spektakularno$¢, gdyz przyczynia si¢ do wywolania atmosfery
zastraszenia 1 niepewnosci w spoteczenstwie,

4/ akt terrorystyczny oparty jest zawsze na okres$lonej ideologii, cho¢
moze ona by¢ bardzo megtna 1 chaotyczna, bgdaca zlepkiem roznych
pogladow, stanowi jednak pewna calo$¢ dajaca uzasadnienie dzialaniom
terrorysty.

We wspolczesnym  zglobalizowanym $wiecie odroznienie  aktow
terrorystycznych od przestgpstw kryminalnych staje si¢ coraz trudniejsze.
Innowacje w zakresie komunikacji pozwalaja grupom terrorystycznym o
charakterze wylacznie lokalnym zaistnie¢ na forum $wiatowym i nawiazaé
szeroka  wspOlpracg z  innymi  organizacjami  przestgpczymi.
Charakterystyczne staje si¢ przede wszystkim udzielanie wzajemnej pomocy,
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zwlaszcza finansowej. Coraz bardziej zanika wigc podziat na terroryzm i
przestepczos¢ kryminalna, zwlaszcza przestgpczo$¢ zorganizowana.

Zdefiniowanie tak r6znorodnego 1 wieloznacznego zjawiska, jak terroryzm
staje si¢ zatem ogromnym wyzwaniem. Nie mniejsze trudnosci zachodza
przy opracowywaniu ogolnej i normujacej wszelkie aspekty walki z
terroryzmem konwencji migdzynarodowej, uwzgledniajacej zardwno
wielorakos$¢ form, jak i motywacji dziatalnosci terrorystycznej. A podkresli¢
nalezy, ze skuteczno$¢ walki z tym zagrozeniem zalezy wilasnie od
odpowiednio okreslonych elementow definicyjnych [4].

2. Antyterrorystyczne dzialania organizacji ogélnoswiatowych

Zrédia terroryzmu i jego przestanki maja przewaznie charakter
wewnetrzny badz regionalny, lecz efekty dziatalno$ci ugrupowan
terrorystycznych czesto przyjmuja skale miedzynarodowa. Dlatego od dawna
mys$lano nad wypracowaniem odpowiednich konwencji w ramach prawa
migdzynarodowego, ktore traktowalyby terroryzm jako “przestgpstwo
przeciwko ludzkosci” S$cigane solidarnie przez wszystkie panstwa (bez
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa sprawcy 1 miejsce popehienia czynu.
Sposrdéd organizacji migdzynarodowych najbardziej zaangazowana w walke z
terroryzmem od wielu juz lat pozostaje ONZ.

Przeciwdzialanie terroryzmowi  jest integralng czescia  mandatu
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z artykutem 1 Karty Narodow
Zjednoczonych [5], celem ONZ jest — "utrzyma¢ migdzynarodowy pokoj
I bezpieczenstwo, stosujac wtym celu skuteczne $rodki zbiorowe dla
zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia wszelkich aktow
agresji 1innych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi
sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci i prawa migdzynarodowego,
spory albo sytuacje migdzynarodowe, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia
pokoju™.

Na przestrzeni ostatnich lat Narody Zjednoczone znacznie zaangazowaly
si¢ w przeciwdziatanie terroryzmowi. Uznajac wzrost globalnego zagrozenia
terroryzmem Zgromadzenie Ogolne w 1999 r. powotalo do zycia Sekcje
Zapobiegania Terroryzmowi wchodzaca wsklad Biura ds. Srodkow
Odurzajacych i Przestepczosci. Glownym zadaniem Sekcji jest pomoc
panstwom rozwijajacym si¢ we wdrazaniu konwencji antyterrorystycznych.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. w znacznym stopniu przyczynity si¢ do
wzmozenia dzialan majacych na celu walke 2z migdzynarodowym
terroryzmem 1 przyspieszyly prace nad uchwaleniem przez Radg
Bezpieczenstwa NZ rezolucji ukierunkowanych na walkg z terroryzmem.

Na drugi dzien po zamachach na USA, bo juz 12 wrze$nia 2001r. przyjeta
zostata rezolucja 1368 (2001). Rada Bezpieczenstwa ONZ potepita w niej
akty terroru z 11 wrzesnia 2001 r., uznajac takie czyny jako grozbg dla
pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie, dala wyraz wspotczucia i ztozyla swoje
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kondolencje ofiarom oraz ich rodzinom atakze rzadowi USA, wezwala
wszystkie panstwa do wspdlnej pracy by doprowadzi¢ przed oblicze
sprawiedliwosci winnych tej tragedii. Ponadto wezwata do przyspieszenia
wysitkow zmierzajacych do ratyfikacji przez poszczegdlne panstwa
odpowiednich konwencji antyterrorystycznych uchwalonych przez ONZ i
wyrazila swoja gotowo$¢ do podjgcia wszelkich niezbednych krokow,
zgodnych z zapisami w Karcie NZ, w celu zwalczania terroryzmu. Rada
jeszcze raz potwierdzila w niej swoja wolg walki ze wszelkimi przejawami
terroryzmu.

Kilkanascie dni pdzniej - 28 wrzesnia 2001 r. - uchwalona zostala
rezolucja 1373 (2001). Jest to niewatpliwie jeden z wazniejszych
dokumentow sposrod przyjetych na forum ONZ. Okres$la ona ramy
praktycznej wspolpracy panstw w dziedzinie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego. Stanowi réwniez punkt odniesienia dla wielu innych
dokumentow przyjmowanych na forach ré6znych organizacji narodowych, w
tym Unii Europejskiej. W Rezolucji tej Rada Bezpieczenstwa zadecydowata,
1z wszystkie panstwa powinny:

1/ zapobiega¢ 1 zwalcza¢ finansowanie terroryzmu;

2/ spenalizowa¢ w prawie wewngtrznym dostarczanie lub zbieranie
funduszy przeznaczonych na cele terrorystyczne;

3/ zamraza¢ bez zwloki fundusze lub inne aktywa: osob, ktore
popetniaja, uczestnicza w popehlianiu lub zamierzaja popetni¢ akt
terrorystyczny; podmiotow posiadanych lub kontrolowanych przez takie
osoby; 0sob lub podmiotow dziatajacych w imieniu takich o0sob
(popethiajacych, uczestniczacych w popehlianiu lub zamierzajacych
popemic akt terrorystyczny) z wlaczeniem funduszy pochodzacych lub
generowanych przez wiasnos¢ nalezaca badz kontrolowana bezposrednio
lub posrednio przez takie osoby (popehlniajace, uczestniczace w
popetianiu lub zamierzajace popeni¢ akt terrorystyczny);

4/ zabroni¢ swoim obywatelom 1 wszystkim osobom przebywajacym
na ich terytorium tworzenia zasobow, funduszy lub innych Zrodet
ekonomicznych przeznaczonych bezposrednio lub posrednio dla osob,
ktore popetniaja, zamierzaja popetni¢, ulatwiaja popeklienie lub
uczestnicza w popetnieniu aktu terrorystycznego, podmiotow kierowanych
przez takie osoby oraz 0sob lub podmiotéw dziatajacych w imieniu takich
0sob;

5/ powstrzymywac si¢ od udzielania wsparcia, biernego i1 aktywnego,
podmiotom 1 osobom zamieszanym w  popehlianie  aktow
terrorystycznych;

6/ podja¢ wszelkie niezbedne kroki zapobiegawcze, w tym zapewnic
mechanizmy wczesnego ostrzegania;
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7/ odmawia¢ udzielania schronienia osobom, ktoére finansuja, planuja,
wspieraja lub popetniaja czyny terrorystyczne;

8/ zapobiega¢ wykorzystywaniu swoich terytoriow do planowania,
finansowania, ufatwiania, lub popelniania czyndéw terrorystycznych
skierowanych przeciw innemu panstwu badz jego obywatelom;

9/ zapewnia¢, aby kazda osoba, ktora uczestniczy w finansowaniu,
planowaniu, przygotowaniu lub popetnianiu czynu terrorystycznego, albo
we wspieraniu terrorystow, zostala postawiona przed sadem oraz
zapewnia€, aby czyny terrorystyczne zostaly ustanowione w ich prawie
wewngtrznym powaznymi przestgpstwami kryminalnymi 1 byly zagrozone
kara, ktora we wlasciwy sposob odzwierciedla powage czynu;

10/ wspiera¢ si¢ wzajemnie w dochodzeniach 1 postgpowaniach
kryminalnych dotyczacych finansowania terroryzmu;

11/ zapobiega¢ ruchom terrorystow 1 grup terrorystycznych poprzez
skuteczne kontrole graniczne, kontrole wydawania dokumentoéw
tozsamosci oraz dokumentéw podrozy.

Na mocy rezolucji 1373 powolany zostal Komitet Antyterrorystyczny,
w skiad ktorego weszto 15 przedstawicieli czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
NZ. Glownym zadaniem Komitetu jest doradzanie krajom cztonkowskim
w jaki sposob dostosowaé obowiazujace w tych panstwach prawo, tak aby
jak najskuteczniej wypetnia¢ postanowienia rezolucji RB 1373.

17 stycznia 2003 r. Rada Bezpieczenstwa przyjela rezolucjg 1455 (2003),
dotyczaca zaostrzenia sankcji wobec Talibow i Al-Kaidy. W rezolucji
okreslono ogdlne ramy =zagrozenia, podkreslajac grozbe uzycia broni
masowej zaglady oraz nowoczesnych technologii. Wskazano podstawowe
elementy walki z terroryzmem - okreslenie zrodet finansowania, powiazan z
migdzynarodowa przestepczoscia, szczegdlnie w postaci rynku narkotykow 1
prania brudnych pieniedzy; zapobieganie mozliwej do wykorzystania przez
terroryzm niestabilnosci politycznej 1 nietolerancji. Zwrdcono uwage na
koniecznos¢  dlugofalowych  dzialan  migdzynarodowych. Istotnym
postanowieniem rezolucji jest wezwanie panstw cztonkowskich NZ oraz
organizacji regionalnych 1 ponadregionalnych do podjecia wspdipracy
migdzynarodowej 1 informowanie o jej przebiegu. Rezolucja wzywa rowniez
do $cistego wypehiania sankcji miedzynarodowych, w szczegdlnosci wobec
Talibow i Al Kaidy.

Sekretarz Generalny NZ natychmiast zareagowat na zamach z 11 wrze$nia
potepiajac w swoich wystapieniach wszelkie akty terroru, dajac jednoczesnie
do zrozumienia i1z kierowana przez niego Organizacja begdzie zwalczad
terroryzm wszelkimi mozliwymi srodkami.

Jednak jednym z najwickszych osiagnig¢ ONZ jest przygotowanie 12
konwencji antyterrorystycznych, dzigki ktorym powstaly niezbgdne
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uregulowania prawne, pozwalajace na S$ciganie 1pociaganie do
odpowiedzialnos$ci karnej sprawcow aktow terroryzmu.

1. Konwencja o0 przestgpstwach iinnych  bezprawnych aktach
dokonanych na poktadzie samolotu (14 wrzesnia 1963 r., Tokio)

2. Konwencja o0 zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami
powietrznymi (16 grudnia 1970 r., Haga)

3. Konwencja o zwalczaniu  bezprawnych  czynow  przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (23 wrzesnia 1971 r., Montreal)

4. Konwencja o zapobieganiu ikaraniu za przestgpstwa wobec 0sOb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej (14 grudnia 1973 r., Nowy
York)

5. Konwencja o0 zakazie brania zaktadnikow (17 grudnia 1979 r., Nowy
York)

6. Konwencja o0 ochronie materiatdw nuklearnych (3 marca 1980 r.,
Wieden)

7. Protokot o zwalczaniu bezprawnych aktow wobec lotnisk stuzacych
migdzynarodowemu lotnictwu cywilnemu (24 lutego 1988 r., Montreal)

8. Konwencja o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej (10 marca 1988 r., Rzym)

9. Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktéw przeciwko statym
platformom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (10 marca 1988 r.,
Rzym)

10. Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych

w celach ich detekcji (1 marca 1991 r., Montreal)

11. Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachow bombowych

(15 grudnia 1997 r., Nowy York)

12. Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (9 grudnial999r.,

Nowy York)

Zadna z wymienionych konwencji nie jest na tyle uniwersalna, by
obejmowac wszystkie rodzaje terroryzmu wspotczesnego. Ale chociaz zadna
z nich nie wypracowata prawnomigdzynarodowej definicji terroryzmu,
mozna na podstawie ich postanowien wyrdzni¢ pewna grupg czyndow
uznawanych za akty terrorystyczne, a mianowicie:

1/ akty bezprawnej ingerencji w sprawy migdzynarodowego lotnictwa
cywilnego 1 jego urzadzen, w tym bezprawne zawladnigcie statkiem
powietrznym 1 sabotaz lub zbrojny atak skierowany przeciw statkowi
powietrznemu uzywanemu w mi¢dzynarodowym przewozie powietrznym
lub przeciw urzadzeniom naziemnym uzywanym przez taki przewoz;

2/ bezprawne 1 umyslne akty wymierzone w bezpieczenstwo zeglugi
morskiej;

3/ akty umyslnego morderstwa, porwania lub innego ataku na osobeg
chroniona przez prawo migdzynarodowe lub jej wolno$¢ oraz ataki przy
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uzyciu sity na oficjalne nieruchomosci, prywatne mieszkanie lub $rodki

transportu takiej osoby, jesli to zagraza jej zyciu lub jej wolnosci;

4/ przestgpstwa pociagajace za soba porwanie, branie zakladnikoéw
lub powazne bezprawne zatrzymanie;

5/ przestgpstwa pociagajace za soba uzycie bomb, granatow, rakiet,
automatycznej broni palnej lub bomb w przesytkach pocztowych, jesli
takie uzycie zagraza ludziom;

6/ wszelkie dziatania polegajace na udzielaniu terrorystom wsparcia
materialnego 1 finansowego, a takze popieranie ich dazef, szkolenie 1
prowadzenie obozow treningowych oraz organizowanie 1 naklanianie
innych do przestgpstw o charakterze terrorystycznym.

Zarysowany w ten sposob katalog aktow terrorystycznych, niewatpliwie z
czasem zostanie uzupeliony. Juz bowiem podjgte zostaty na forum Narodow
Zjednoczonych prace nad tekstem konwencji w sprawie zwalczania
terroryzmu nuklearnego oraz konwencji w sprawie walki z terroryzmem.

Przedstawione konwencje poza zaliczeniem pewnych czynow do aktow
terrorystycznych, wskazuja panstwom-stronom zasady i $rodki zwalczania
okreslonych form terroryzmu migdzynarodowego, zobowiazuja do wymiany
informacji 1 wspolpracy w zapobieganiu i zwalczaniu wymienionych czynow
oraz ulatwiaja ekstradycje ich sprawcow [blizej na temat zob.: 4].

3. Antyterrorystyczne dzialania organéw Unii Europejskiej

Potrzeb¢ koordynacji dzialtan w zakresie zwalczania terroryzmu
dostrzegaly tez od dawna panstwa cztonkowskie Wspo6lnot Europejskich. W
poczatkowym okresie wspoOlpracy kwestia ta traktowana byta jako
wewngtrzny problem poszczegdlnych panstw. Dopiero wzmozona aktywnos$¢
ugrupowan terrorystycznych w latach siedemdziesiatych stanowita istotny
bodziec do rozszerzenia migdzynarodowej wspolpracy 1 okreslenia jej
podstaw prawnych. W dniu 27 stycznia 1977 r. w Paryzu przyjeta zostata
przez Rade Europejska Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu [6],
ktora weszla w zycie w dniu 4 sierpnia 1978 r. Obecnie obowiazuje
wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy z wyjatkiem Ksigstwa
Andory, Republiki Armenii oraz Republiki Macedonii.

W przypadku Europy ma ona zasadnicze znaczenie. Konwencja ta uznaje
ekstradycj¢ sprawcow za najbardziej efektywny S$rodek zwalczania
terroryzmu, zawiera katalog przestgpstw podlegajacych obowiazkowej
ekstradycji miedzy jej stronami. Jest to jedno z najpeliejszych wyliczen
czynOw uznawanych obecnie za akty terroryzmu migdzynarodowego’

Zgodnie z art. 1 konwencji, do czyndw noszacych znamiona aktu
terrorystycznego zaliczono powazne przestgpstwa polegajace na zamachach
na zycie, integralno$¢ fizyczna lub wolno§¢ osd6b uprawnionych do
szczegbdlnej ochrony migdzynarodowej, w tym dyplomatow, przestepstwa
porywania osob, brania zaktadnikow 1 bezprawnego pozbawiania wolnosci, a
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takze przestgpcze uzywanie bomb, granatow, rakiet, automatycznej broni
albo tez paczek 1 listow-putapek, jezeli powoduje to niebezpieczenstwo dla
ludzi. Na réwni z wymienionymi przestgpstwami konwencja traktuje
usilowanie popetnienia wymienionych przestgpstw, a takze pomocnictwo lub
udzial w ich dokonaniu, jednak nie mowi nic o podzeganiu do powyzszych
przestepstw. Wyliczenie to nie jest jednak wyczerpujace. Panstwa-strony
konwencji moga ponadto dokona¢ ekstradycji wedlug swego uznania, jezeli
przestgpstwo o charakterze politycznym Iub o motywacji politycznej
skierowane bylo przeciwko zyciu, integralnosci fizycznej lub wolnosci osob
(art. 2). Istotne jest jednak zastrzezenie z art. 5, iz ekstradycji mozna
odmoéwi€, gdy istnieja powazne podstawy by podejrzewac, ze faktycznym
powodem wniosku o ekstradycje¢ jest zamiar $cigania okreslonej osoby nie za
akt terroryzmu, ale z powodow rasowych, religijnych, narodowosciowych
lub politycznych, albo gdyby takie wzgledy mialy stanowi¢ okoliczno$ci
obciazajace w postgpowaniu karnym przeciwko ekstradowanej osobie’

Konwencja europejska z 1977 byla wigc proba stworzenia instrumentu
prawnomiedzynarodowego regulujacego zagadnienia terroryzmu w miarg
catlosciowo. Definiuje terroryzm poprzez wyliczenie przestgpstw
sktadajacych si¢ na to zjawisko i najbardziej dla niego charakterystycznych.
Okresla tez okolicznosci, w ktorych  pojecie terroryzmu mogloby by¢
interpretowane zbyt szeroko.

W ostatnich latach, zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 r. konwencja przestala
by¢ czg$ciowo adekwatna do rzeczywistosci. W zwiazku z tym dokonana
zostala jej rewizja. 15 maja 2003 r. w Strasburgu zostat otwarty do podpisu
Protokét zmieniajacy do Europejskiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu
[7] Protok6t ten wprowadza do tekstu konwencji kilka istotnych
postanowien. Po pierwsze, uzupetnia list¢ migedzynarodowych konwencji
antyterrorystycznych ustalonag w dotychczasowym art. 1 o kolejne umowy,
ktore od czasu wejscia w zycie Europejskiej Konwencji zostaly w omawianej
dziedzinie zawarte oraz wprowadza uproszczona procedur¢ pdzniejszego
aktualizowania tej listy, kiedy zajdzie taka potrzeba. Po drugie, za
przestgpstwa podlegajace  ekstradycji pomigdzy panstwami-stronami
konwencji beda uwazane nie tylko przestgpstwa wymienione w art. 1, lecz
takze usitowanie ich popelienia, wspoOlsprawstwo, przygotowanie oraz
sprawstwo kierownicze. Po trzecie wreszcie, w preambule Protokotu
wyraznie zwrocono uwage na potrzeb¢ wzmocnienia walki z terroryzmem,
ale przy poszanowaniu praw czlowieka, uwzgledniajac w tej walce.

Kwestia uwzgledniania praw czlowieka w walce z terroryzmem i
poszanowania gwarancji procesowych w postgpowaniu karnym przeciwko
terrorystom stanowi niezwykle wazny element wojny z terroryzmem -
zwlaszcza, ze atmosfera strachu, jaka nastapita po 11 wrzednia, a takze presja
opinii publicznej spowodowaty, ze wiele rzadow panstw, wprowadzajac
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antyterrorystyczne instrumenty prawne do swoich ustawodawstw
wewngtrznych, zignorowalo, ograniczylo lub otwarcie pogwalcilo
podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego 1 praw
czlowieka. Legalno$¢ dzialan antyterrorystycznych jest jedna z
podstawowych cech odrdzniajacych je od aktow terrorystycznych [Por.: 4].

Zawarcie w 1992 r. w Maastricht traktatu o Unii Europejskiej formalnie
wilaczylo problematyke walki z terroryzmem do III filaru UE, czyli do
wymiaru  sprawiedliwosci i spraw  wewngtrznych. Organem
odpowiedzialnym za realizacj¢ tych celow zostal Europol (Konwencja z 26
lipca 1995 r. o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o
Europolu)).

Mimo iz przywddcy unijni lansuja poglad, ze Europol powinien przejac na
siebie cigzar odpowiedzialnosci za zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa
wewngtrznego panstw czlonkowskich na poziomie migdzynarodowym, organ
ten jest raczej pozbawiony zdolnos$ci operacyjnych [8:179].

Jego kompetencje obejmuja przede wszystkim ulatwienie wymiany
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi, pozyskiwanie, gromadzenie
oraz analiz¢ informacji 1 materialdow operacyjnych, pomoc i doradztwo w
szkoleniu organizacji 1 stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewngtrzne. W zadnym z przyjetych po 11 wrze$nia 2001 r. dokumentow w
sprawie zwalczania terroryzmu kompetencje te nie zostaly rozszerzone.
Przyczyna takiego stanu jest zapewne to, ze panstwa czlonkowskie nie
zgadzaja si¢ na przejgcie przez policj¢ europejska kluczowych uprawnien
wewngtrznych organéw policyjnych.

Motorem ostatnich decyzji podjgtych na forum europejskim byty zamachy
11 wrzesnia 2001 r. We wspdlnej deklaracji Unii Europejskiej, wydanej 14
wrzesnia 2001 r. zawarte zostaly glowne kierunki postgpowania Unii oraz
panstw czlonkowskich wobec nastepstw aktéw terrorystycznych w USA
Uznano, ze jedna z odpowiedzi na wyzwania mi¢dzynarodowego terroryzmu
winno by¢ przyspieszenie tworzenia europejskiego obszaru sadowego, m.in.
poprzez wprowadzenie europejskiego nakazu aresztowania i ekstradycji oraz
wzajemne uznawanie decyzji i orzeczen sadowych. W ten sposéb okreslono
ogolny zarys obszarow, ktore Unia uznaje za priorytetowe w zwalczaniu
terroryzmu migdzynarodowego [9].

Pierwszym ze $rodkéw majacych realizowac tak zakreslone cele byla
Decyzja ramowa Rady o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 r.
Pozostaje ona jednym z wazniejszych dokumentow ksztattujacych dziatania
Unii Europejskiej. Decyzja ta jest dokumentem wszechstronnym. Stanowi
ona og6lny zarys dzialan, jakie powinny podejmowac panstwa cztonkowskie
w walce z terroryzmem migdzynarodowym. Wskazujac znamiona dziatania
terrorystycznego, definiujac pojecia aktu terrorystycznego 1 grupy
terrorystycznej, okreslajac rodzaje kar i1 zasady wymiaru kary za akty
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terrorystyczne, jest ona dokumentem odpowiadajacym Rezolucji 1373 (2001)
Rady Bezpieczefistwa ONZ.

Kolejnym istotnym $rodkiem jest Decyzja ramowa Rady o wykonywaniu
w Unii Europejskiej nakazoéw zamrazania wtasnosci lub dowodéw z dnia 22
lipca 2003 r. Jednym z najskuteczniejszych narz¢dzi w dziedzinie zwalczania
terroryzmu migdzynarodowego, ktérymi postuguje si¢ Unia Europejska sa
instrumenty finansowe. Trzeba bowiem pamigtac, ze do prowadzenia dziatan
terrorystycznych na szeroka skale potrzebne sa znaczne $rodki finansowe.
Celem Decyzji jest ustanowienie zasad wedlug ktorych panstwa
cztonkowskie beda rozpoznawa¢ 1 wykonywac nakaz sadowy zamrozenia
wydany przez instytucje sadowa innego panstwa czlonkowskiego.
"Wiasnos¢" podlegajaca zamrozeniu, to zgodnie z zapisami Decyzji wtasnos$¢
w kazdej postaci, materialnej badZz niematerialnej, ruchomej lub nieruchome;j
oraz dokumenty prawne 1 instrumenty ustanawiajace tytut do takiej
wiasnosci. Decyzja ma zastosowanie w odniesieniu do nakazéw zamrozenia
wilasnosci w celu zabezpieczenia dowodow lub wynikajacej z dalszego
postgpowania konfiskaty mienia. Ustala ona tez katalog przestgpstw, przy
ktorych Sciganiu jej postanowienia moga mie¢ zastosowanie.

28 listopada 2002 r. przyjeta zostata Decyzja Rady ustanawiajaca
mechanizm ewaluacji systemow prawnych i ich implementacji na poziomie
krajowym w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym. Stanowi ona o
powotaniu mechanizmu shizacego ocenie narodowych przedsiewzig¢ w
walce z terroryzmem migdzynarodowym. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno upewni¢ si¢, ze jego instytucje sadownicze w pelni beda
wspolpracowa¢ w wykonywaniu zadan mechanizmu. Na podstawie
przytoczonej decyzji Rady mozna wywnioskowa¢, ze Unia Europejska dazy
nie tylko do stanowienia norm prawa dotyczacych walki z terroryzmem
migdzynarodowym, ale rowniez do oceny ich realizacji w praktyce przez
panstwa cztonkowskie.

Istotne znaczenie maja rowniez postanowienia Decyzji ramowej z 13
czerwca 2002 r. w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania. Zgodnie z
jej postanowieniami Europejski nakaz aresztowania ma naktadac¢ na panstwa
obowiazek wzajemnego uznawania przez ich organy sadownicze nakazoéw
aresztowania 1 wykonywanie ich. Panstwo-adresat ma obowiazek
aresztowania 1 wydania osoby dla celow przeprowadzenia post¢gpowania
sadowego albo wyegzekwowania nakazu sadowego lub nakazu zatrzymania.
Nakaz aresztowania jest stosowany na zasadzie wzajemnosci. Postanowienia
Decyzji w zaden sposdb nie naruszaja podstawowych praw czlowieka
zapisanych w Traktacie on Unii Europejskiej. Europejski nakaz aresztowania
moze zosta¢ wystawiony maksymalnie na okres 12 miesigcy, jesli w
panstwie wystawiajacym nakaz wydany zostal wczes$niej wyrok sadowy lub
nakaz zatrzymania na co najmniej 4 miesiace. Decyzja ramowa o
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Europejskim Nakazie Aresztowania ma uprosci¢ 1 skrdoci¢ procedury
wydawania sobie nawzajem 0sob oskarzanych o cigzkie przestgpstwa, w tym
roOwniez o terroryzm.

Oceniajac $rodki prawne wykorzystywane do walki z terroryzmem nalezy
zwroci¢ uwage na pewne watpliwosci, jakie budza zwlaszcza wyzej
wspominane decyzje ramowe. Naleza one do tzw. "migkkiego prawa".
Przyjecie rozwigzan w nich zawartych wymaga nie tylko akceptacji Rady
Unii Europejskiej, lecz réwniez zastosowania procedur pozwalajacych na
wilaczenie ich postanowien w system prawa wewngtrznego panstw UE. Nie
odnosi si¢ do nich wprawdzie wymog ratyfikacji, jednak praktyczne
zastosowanie uzaleznione jest od stanowiska rzadow poszczegdlnych panstw.

Zasadniczym zadaniem decyzji ramowych jest zblizanie przepisow w
panstwach cztonkowskich (art. 34 ust. 2 pkt b Traktatu o Unii Europejskiej).
Chociaz wiaza co do rezultatu, pozostawiaja jednak wybor form i srodkow
realizacji organom wewngtrznym. Organy Unii nie maja tez Zadnej
mozliwo$ci wptywania 1 przyspieszania ich dziatan. A to wlasnie moze by¢
istotng przeszkoda przy wdrazaniu celow okreslonych postanowieniami
decyzji ramowych.

4. Polska wobec terroryzmu Swiatowego

Nalezy stwierdzi¢, ze Polska tak jak inne panstwa swiata pozostaje realnie
zagrozona atakami terrorystycznymi. Terroryzm bowiem nie jest jakims$
samodzielnym zjawiskiem o jednolitej genezie, a jedynie metoda stuzaca do
realizacji réznorodnych celow. Moze zosta¢ wykorzystany do realizacji
dowolnych celow, niekoniecznie politycznych. Uderza przede wszystkim w
niewinnych ludzi, w obywateli, za§ obowiazkiem kazdego panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa wlasnym obywatelom. Dlatego tez wspotczesne
demokratyczne panstwo nie moze stana¢ z boku, twierdzac ze zjawisko to go
nie dotyczy.

W Polsce istnieja akty prawne, ktére prewencyjnie maja przeciwdzialaé
zagrozeniom terrorystycznym. Istotne znaczenie maja tu uchwalone w
ostatnich latach:

— znowelizowana w 2003 r. ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub niejawnych
zrodet (Dz. U. Nr 116, poz. 1216 z p6zn. zm.);

— instytucja europejskiego nakazu aresztowania, regulowana
obecnie przez znowelizowany w styczniu 2003 r. k.p.k;

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 4 lutego 2004 r. w
sprawie wykonywania przez operatorOw zadan na rzecz
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego (Dz.U. nr 24, poz. 216);
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— znowelizowana w 2004 r. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
ochronie granicy panstwowej, ktora umozliwia zestrzelenie
samolotu w razie zagrozenia terrorystycznego (Dz. U. Nr 78, poz.
461, z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 17 grudnie 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz.U. 162, Nr 1117 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony (Dz.U. Nr 4, poz. 16 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym (Dz.U. Nr
114, poz. 738 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1991 r. o policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7,
poz. 58 z p6zn. zm.);

— zarzadzenie Komendanta Glownego Policji nr 3/96 z dnia 5
lutego 1996 r. w  sprawie uzycia  pododdziatow
antyterrorystycznych w przypadku zamachu terrorystycznego.

Polska przystapita réwniez do wigkszosci z 12 konwencji
antyterrorystycznych przygotowanych na forum ONZ. Wprowadzone w
zycie zostaly:

— Konwencja o0 przestgpstwach iinnych bezprawnych aktach
dokonanych na poktadzie samolotu (1963 r.)

— Konwencja 0 zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami
powietrznymi (1970 r.)

— Konwencja o0 zwalczaniu bezprawnych czynow przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (1971 r.)

— Konwencja 0 zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec 0sob
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej (1973 r.)

— Konwencja o zakazie brania zaktadnikow (1979 r.)

— Konwencja 0 ochronie materiatéw nuklearnych (1980 r.)

— Konwencja o0 przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej (1988 r.)

— Protokét o zwalczaniu bezprawnych aktéw przeciwko stalym
platformom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (1988 r.)

— Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych
(1997r.)

— Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania
terroryzmu (1999 r.)

Polska przystapita réwniez do Europejskiej Konwencji o Zwalczaniu
Terroryzmu z 1977 r., a 1 lipca 2004 Sejm wyrazit zgodg na ratyfikacje
Protokotu zmieniajacego tej konwencji.
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Mimo ze od 11 wrzesnia 2001 r. do polskiego prawa zostalo
wprowadzonych wiele rozwigzan, ktorych celem jest zapobieganie
zagrozeniom terrorystycznym, w dalszym ciagu brak jest regulacji
umozliwiajacych  sprawne,  skoordynowane  dziatanie = wszystkich
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo stuzb w razie powstania zagrozenia. W
razie zagrozenia trudno sobie wyobrazi¢, aby stuzby specjalne, straz pozarna,
shuzby medyczne dziataly na rozkaz jednego przelozonego. Potrzebne sa
wigc jasne rozwiazania organizacyjne, ktore taka koordynacje¢ zapewnia.

5. Podsumowanie

Wypracowanie definicji terroryzmu - ogolnej, obejmujacej wszelkie
aspekty tego zroznicowanego zjawiska, zadowalajacej wszystkie podmioty,
jest niezwykle trudne. Nie udato si¢ to do tej pory zadnemu z
migdzynarodowych organdw zaangazowanych w tworzenie ram prawnych
dziatah antyterrorystycznych.

Wigkszos¢ aktow miedzynarodowych nie definiuje istoty zjawiska
terroryzmu, a jedynie wylicza przestgpstwa, ktore mozna zaliczy¢ do aktow
terrorystycznych. Sa to wyliczenia przyktadowe, ktorych nie mozna uzna¢ za
katalog  zamknigty. Rozw0j] nowoczesnej techniki, postgpujaca
informatyzacja zycia, ale takze procesy globalizacyjne wplywaja na
pojawianie si¢ nowych form zaréwno przestepczosci kryminalnej, jak 1 tej o
charakterze terrorystycznym, shuza rowniez ich wzajemnemu porozumieniu i
wspolpracy. Przyktadem moze by¢ wlasnie sposob, w jaki terrory$ci dokonali
zamachu na World Trade Center 1 Pentagon 11 wrze$nia 2001 r. Takiej formy
ataku nie przewidywala Zadna z  obowiazujacych  konwencji
antyterrorystycznych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wobec pojawiania sie coraz to nowych
zagrozen, bardzo wazna staje sie szybka i skuteczna reakcja miedzynarodowa
na wszelkie przejawy terroryzmu. Sposrod koniecznych dzialan na pierwszy
plan wysuwa sie ustanowienie niezbednych podstaw prawnych dla
wspolpracy miedzynarodowej. Wiele w tej dziedzinie zostalo juz zrobione.
Zadaniem organow miedzynarodowych jest obecnie czuwanie nad
wprowadzaniem ich w Zycie, monitorowanie i ocena ich skutecznosci. W
zmieniajqcej sie rzeczywistosci, w ktorej pojawiajq si¢ nowe wyzwania,
potrzebne jest rowniez kreowanie nowych narzedzi, ktore postuzq utrzymaniu
bezpieczenstwa i porzqdku na arenie miedzynarodowej.
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M. Pomykata. Podstawy antyteroryzmu wspolczesnego.

W artykule przedstawiono kierunki dziafas prawnych, podejmowanych na
forum miedzynarodowym - gZéwnie przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, europejskim - przez organy Unii Europejskiej, oraz w Polsce,
bedgce wyrazem antyterroryzmu swiatowego. Rozwazania na temat
przeciwdziafania terroryzmowi poprzedza krotka analiza samego zjawiska
terroryzmu. Bez zrozumienia jego istoty trudno bowiem oceniac skutecznosé
form, metod i srodkow reagowania.

M. Pomykala. Legal bases of modern antiterrorism.

Directions of legal operations on international forum undertaken by United
Nations Organization - mainly, european by organs — European Union, and
in Poland will be presented in the hereby work. Short analysis of phenome-
non of terrorism precedes consideration about counteractions. So, evaluate
efficiency of form, methods and means of reaction without its apprehension of
essence is very difficult.
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