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МЕСТНАЯ ВСПОМОГАТЕЛЬНАЯ ПОЛИЦИИ И ПРИВЛЕЧЕНИЕ ЕЕ К 

КАРАТЕЛЬНЫМ ОПЕРАЦИЯМ НАЦИСТСКИХ ОККУПАНТОВ 

НА ТЕРРИТОРИИ ЖИТОМИРСКОЙ ОБЛАСТИ В 1941 г. 

 

Структура нацистских карательно-репрессивных органов была 

предусмотрена приказами А. Гитлера от 17 июля и 20 августа 1941 г., в 

частности и о введении на оккупированных восточных землях гражданского 

управления. Однако, реально гражданская нацистская оккупационная 

администрация пришла на территорию Житомирской области во второй 

половине ноября в 1941 г., а формирование всего ее аппарата продолжалось с 

конца 1941 г. – до весны 1942 г. Поэтому первым полицейским органом на этой 

территории стала народная или украинская милиция, или также местная 

вспомогательная полиция. Формирование данного подразделения началось 

сразу после прихода немецких оккупационных войск. 

Походные группы обеих ОУН – С. Бандеры и А. Мельника, с ведома 

комендатур немецкой армии (фельд- и ортскомендатур), на территориях 

оставленных Красной армией, организовывали украинскую милицию. Это 

формирование происходило одновременно с созданием системы областных, 

районных и сельских управлений, в структуре которых предусматривалось 

существование собственной полиции. Поскольку на некоторых территориях, в 

частности и Житомирщине, органы украинской вспомогательной 

администрации создавались оуновцами, поэтому украинская милиция и 

местная полиция фактически складывали одно формирование. До введения 

гражданской нацистской администрации эта структура находилась в 

формальном подчинении местных управлений, от которых получала приказы и 

отчитывалась за выполненную работу [6, л. 27]. 
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Сам процесс организации местных полицейских формирований на 

оккупированных немцами территориях происходил также на основе 

распоряжений тылового руководства вермахта от 2 и 11 июля 1941 г. Личный 

состав подразделений местной вспомогательной полиции не должен был 

превышать 1 % от количества всего населения, но не менее 6 человек в каждом 

селе. По европейскому образцу, «украинская вспомогательная полиция» 

(именно такое название указано в немецком документе. – Авт.) объявлялась 

общественной организацией, подчиненной местной власти, однако 

комендатуры иногда могли привлекать ее к выполнению своих заданий. 

Главная функция вспомогательной полиции заключалась в обеспечении 

правопорядка и охране разных объектов. Для вооружения местной полиции 

были выделены трофейные советские винтовки и комплект из 5 патронов на 

каждую. Невзирая на существование в названии национальной составляющей 

«украинская», определялся запрет для употребления национальной символики 

– единственным отличием должна была стать белая повязка на плече с 

надписью «На службе немецкого Вермахт» (Im dienst der deutsche Wehrmacht) 

[21, с. 84; 17, с. 29–30]. 

Очевидная неопределенность названий «милиция» или «полиция» имеет 

следующее объяснение. Согласно приказу райхсфюрера СС Г. Гиммлера от 

27 июля 1941 г. украинскую народную милицию переименовали в украинскую 

вспомогательную полицию или реорганизовали в охранные отряды 

шуцманшафта (Schutzmannschaten) [14, с. 88–91]. До этого украинские 

националисты и украинская вспомогательная администрация в своей 

документации употребляли термин «милиция». В частности, 20 июля 

Житомирское областное управление в обращении к украинским крестьянам 

призвало: «Выберите <...> украинскую народную милицию <...>» [21, с. 80–81]. 

А уже 30 июля 1941 г. это же управление выдало постановление под названием 

«О создании полиции на территории Житомирской области» [22]. Этим 

документом фактически заканчивался процесс укомплектования украинской 
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вспомогательной милиции/полиции в Житомирской области, однако отдельные 

организационные мероприятия некоторое время еще продолжались. 

В качестве примера, рассмотрим процесс формирования, личный состав и 

ряд действий отдельных формирований украинской вспомогательной полиции. 

Городскую полицию города Житомира в начальный период оккупации 

возглавил местный житель, бухгалтер по профессии, активный участник 

ОУН(М), Антон или Агафон Семенович Календа [9, л. 18; 10, л. 17; 11, л. 19, 

26 об.]. Заместителем начальника полиции города работал некто Нагнибида. 

Согласно имеющейся информации, он был полковником армии Украинской 

Народной Республики (УНР), некоторое время проживал в эмиграции и в город 

прибыл в июле 1941 г. [11, л. 19; 12, л. 229 об.]. Впоследствии, для лучшей 

охраны общественного порядка Житомир был разделен на четыре участка, в 

каждый из которых назначался инспектор полиции [23]. 

Первым председателем областной украинского народной милиции был 

Павел Перегуда. Через некоторое время уже областной украинский 

вспомогательной полицией руководил Петр Захвалинский. Он был уроженцем 

Приднепровья, возможно Черниговской области, служил офицером армии УНР, 

впоследствии эмигрировал во Францию, где некоторое время был обычным 

рабочим и вероятно примкнул к ОУН, в июле 1941 г. прибыл в Житомир [1, с. 

103; 11, л. 261]. Учитывая прошлое, его характеризуют как идейного врага 

большевизма [16]. Вместе с П. Захвалинским в город прибыл Петр (возможно 

настоящее имя и Степан) Марчук, также бывший французский политэмигрант. 

Заместителем главы полиции стал буковинец Василий Ши(е)рей; 

криминальным отделом руководил личный адъютант П. Захвалинского 

Игорь Керша; начальником политического отдела работал Николай Кузьменко, 

а его помощниками – Семен Сныш и Василий Гомон [11, л. 261; 12, л. 93, 

170 об.–171]. Присутствие в рядах полицейских формирований Житомирщины 

выходцев из Буковины стало следствием пребывания в регионе Буковинского 

куреня. 
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Житомирская областная украинская вспомогательная полиция, как 

указывалось выше, состояла из криминального и политического отделов. 

Криминальный отдел расследовал уголовные преступления. В сферу 

компетенции политического отдела входила регистрация и надзор за 

коммунистами и комсомольцами, привлечения к ответственности бывших 

работников НКВД [19, с. 56]. 

Численность личного состава украинской вспомогательной полиции в 

начале нацистской оккупации была в пределах определенного 1 % от 

количества всего населения. Так, в Барановском районе с населением в около 

37 тыс. человек в полиции служило 350 человек, в Трояновском районе на 23 

тыс. человек населения было 500 служащих полиции, в Вчерайшенском районе 

– 207 полицейских на 30 тыс. жителей [19, с. 56]. В районном центре Янушполь 

несли службу 10–12 местных полицейских, которые отвечали за охрану урожая 

и общественный порядок [2, л. 3, 15]. 

В Бердичев члены бандеровской походной группы прибыли 16 июля 

1941 г. В городе они по общепринятой практике провозгласили независимость 

Украины и создали местную полицию [24, л. 144 об.]. На определенном этапе 

ее штат составлял 120 полицейских, которые распределялись по двум участкам, 

во главе с Антоном Сологубом и Георгием Луцким [10, л. 22–23]. 

В генеральном округе «Житомир», в частности в Бердичеве, в конце 

августа – начале сентября 1941 г. состоялись акции массового геноцида евреев 

нацистами, которые стали одними из первых проявлений Холокоста на 

оккупированных территориях. Заместитель начальника городской полиции 

Павел Зелинский свидетельствовал, что осенью в Бердичеве было отловлено и 

впоследствии расстреляно не менее 8–9 тыс. евреев. Казни происходили за 

городом в районе аэродрома [10, л. 38 об.]. В современных исследованиях 

приводятся более конкретные даты и точные данные этих казней: 27 августа – 

2500 человек; в начале сентября – более 1300 человек; в течение 15–16 сентября 

1941 г. – от 15000 до 18640 человек. Эти расстрелы осуществляли отряды 

Ваффен-СС и айнзацкоманды 5 под руководством Фридриха Екельна [20, 
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с. 102; 21, с. 124]. По свидетельствам местных полицейских Петра Дворского и 

Василия Мищука, местная полиция была задействована в проведении облав на 

еврейское население, его сборе и конвоировании к местам массовых расстрелов 

[10, л. 127]. 

Команды украинской вспомогательной полиции были сформированы и в 

сельской местности. В селе Терехово Бердичевского района в начале августа 

1941 г. члены ОУН(Б) провели собрание местных жителей, где были избраны 

руководители села и сформирована сельская полиция, которую возглавил 

Кирилл Коваль, а личный состав насчитывал 7 полицейских [4, л. 132–133]. 

Комендантом команды украинской вспомогательной полиции в количестве 

7 человек села Карповцы Чудновского района на собрании местных крестьян 

был избран Павел Лукьянчук. Указанные полицейские охраняли общественный 

порядок и урожай от краж и поджогов, помогали немецкой оккупационной 

власти искать партийно-советский актив и евреев [5, л. 3, 13–13 об.]. 

Украинская вспомогательная полиция получала официальную 

заработную плату и продуктовый паек от нацистской оккупационной власти. В 

среднем зарплата полицейского составляла 1 райхсмарку в день, в зависимости 

от количества рабочих дней, но не менее 25 [17, с. 40]. К примеру, полицейский 

села Немировка Коростенского района Афанасий Антонюк указывал, что 

получал заработную плату в размере 33 райхсмарок в месяц [8, л. 16 об.]. 

К концу июля 1941 г. была сформирована районная власть, в том числе и 

украинская вспомогательная полиция в Брусиловском районе. Руководителем 

районной полиции стал бывший старший унтер-офицер царской армии и 

агроном по специальности Иван Яцевич. Численность личного состава 

районной команды украинской вспомогательной полиции в Брусилове на этот 

период составляла 25–30 человек. В начале работы полиции ее функции 

традиционно сводились к охране общественного порядка, проверки документов 

и задержании военнопленных красноармейцев и лиц без документов. Также 

дополнительно проводилась регистрация членов ВКП(б), которые остались 

проживать на оккупированной территории и их списки передавались в 
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областную полицию. Когда в сентябре 1941 г. происходили карательные акции 

нацистских оккупантов направленные против еврейского населения, 

украинская вспомогательная полиция Брусиловского района, подобно как и в 

Бердичеве, участвовала в его сборе, охране и конвоировании. Всего по 

неточным данным в Брусилове было казнено до 100 человек еврейской 

национальности [3, л 2–17]. 

В районном центре Чуднов расстрелы евреев также происходили тремя 

большими волнами и начались в первых числах сентября 1941 г. Из всего 

района задержанных евреев целыми семьями нацистские каратели и местная 

украинская вспомогательная полиция с вещами доставляли в помещение 

кинотеатра, а оттуда открытыми автомашинами отвозили в парк на р. Тетерев и 

расстреливали. Во время выполнения казней евреев украинских полицейских 

контролировали солдаты айнзатцкоманды СС, которые находились у них за 

спинами. Полицейский Дмитрий Лабунець, во время допросов на следствии, 

отметил, что он принимал непосредственное участие в этих расстрелах и убил 

16 человек [13, л. 32–35]. Известен исключительный случай жестокости, когда 

эсэсовские каратели в Чуднове подбрасывали малолетних еврейских детей в 

воздух, стреляя по ним, а также бросали детей в колодец [21, с. 126–127]. 

Часть личного состава Чудновского районной полиции была 

«откомандирована» для ликвидации еврейского населения в поселок Мирополь. 

Там в парке расстреляли 400–500 человек еврейской национальности вместе с 

женщинами и детьми. Указанный Д. Лабунець лично расстрелял 5 человек. 

Кроме приведенных фактов, установлено, что украинская вспомогательная 

полиция участвовала в расстрелах евреев в районных центрах Любар и Романов 

[13, л. 35–35 об.]. 

Нацистская оккупационная власть, отклонившись от первичных 

инструкций и приказов, впоследствии как бы «расширила» функции 

украинской вспомогательной полиции, привлекая ее к собственным 

карательным акциям, чем переложила с себя часть черновой работы. Таким 

образом, служащие местной полиции были втянуты в карательно-репрессивные 
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меры, в том числе и в Холокост, что не предполагалось в самом начале 

оккупации. Однако довольно быстро, несмотря на определенный 

милитаристский потенциал и частичное влияние идеологии ОУН, нацистская 

оккупационная власть уже в лице министерства внутренних дел Третьего райха, 

а не вермахта прибегла к роспуску и переформатированию украинской 

вспомогательной полиции. В одном из документов сообщалось, что до 

5 сентября все отделы полиции должны были сдать оружие [18, л. 59]. 

Полицейский села Колодяжное Романовского района Ларион Ковалюк, 

которого арестовали по подозрению в принадлежности к ОУН указывал, что 

после переподчинения украинской вспомогательной полиции, он нес службу 

уже без оружия [19, с. 77]. 

В конце сентября – октябре 1941 г. состоялся роспуск всех местных 

полицейских органов и постепенное формирование новых полицейских 

структур. Также были полностью расформированы сельские команды 

украинской вспомогательной полиции и ее подразделения остались только в 

районных центрах [2, л. 26]. Этот процесс в Житомирской области продолжался 

до конца 1941 г. – начала 1942 г. Его можно наглядно проследить на примере 

Житомирской областной украинской вспомогательной полиции. 

После указанных изменений в личном составе украинской 

вспомогательной полиции резко сократилось количество членов и сторонников 

ОУН. Из-за преследований нацистами членов ОУН были вынуждены вернуться 

из Житомира в Западную Украину начальник политического отдела областной 

полиции М. Кузьменко, а также сотрудники этого отдела С. Сныш и В. Гомон 

[11, л. 169–171]. В ноябре 1941 г. был арестован тогдашний начальник 

областной полиции, выходец из Западной Украины Кулицкий, которому после 

освобождения из-под стражи было предписано в течение 24 часов выехать из 

Житомира. Также оставили свои должности заместитель начальника областной 

полиции, член ОУН(М) В. Ши(е)рей и руководитель уголовного отдела 

И. Керша. В общем, после реорганизации областной полиции из нее была 
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выделена криминальная полиция, которая с марта 1942 г. перешла под контроль 

полиции безопасности и СД [11, л. 150–158]. 

В результате изменений и переформирований была выстроена четко 

структурированная карательно-репрессивная система нацистской 

оккупационной власти. Полицейские формирования на оккупированных 

территориях отличались от их так сказать «классической» структуры и имели 

несколько комбинированный тип, поскольку не хватало достаточного 

количества кадров. Это были полицейские структуры, такие как полиция 

безопасности и СД (Sicherheitspolizei und SD) и полиция порядка 

(Ordnungspolizei). Полиция безопасности и СД имела широкий круг 

полномочий, главным образом политического характера, включала полицию 

безопасности («зипо»), криминальную полицию («крипо») и тайную 

государственную полицию – гестапо (Geheime Staatspolzei). Она вела борьбу с 

Движением Сопротивления и врагами оккупационного режима, разведчиками, 

диверсантами. Это был сравнительно небольшое по численности «элитное 

подразделение» [15, с. 74]. На территории райхскомиссариатов «Остланд» и 

«Украина» офицеров полиции безопасности и СД было всего несколько сотен 

[17, с. 62]. В народной памяти, массовом сознании, литературе, киноискусстве и 

советской историографии вся эта комбинированная полицейская организация 

называлась «гестапо». 

Полиция порядка была наделена правоохранительными функциями и 

состояла из охранной полиции («шупо»), полиции порядка («орпо»), 

гражданской жандармерии и пожарной полиции [21, с. 111]. Этот полицейский 

орган следил за криминогенной ситуацией и не допускал резкого роста 

преступности. 

На территории генеральных округов (генеральных округ или 

генералкомиссариатов (Generalbezirk). – Авт.), в том числе и «Житомир» 

руководителем полицией безопасности и СД, а также полицией порядка был 

СС и полицейский фюрер, который имел двух заместителей – из полиции 

безопасности и СД и полиции порядка. В гебитскомиссариате действовала 
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похожая структура полицейских органов, исключая полицию безопасности и 

СД, которая создавалась лишь в отдельных городах генеральных округов [15, 

с. 74]. Например, в генеральном округе «Житомир», с населением 2,9 млн. чел., 

посты СД действовали только в Житомире, Виннице, Бердичеве, Овруче, 

Мозыре и Гайсине. Служащих на каждом участке обычно было два–три десятка 

человек, половина из которых – это обслуживающий персонал [17, с. 62–63]. 

Наиболее многочисленным нацистским полицейским органом в 

райхскомиссариате «Украина» была гражданская жандармерия, которая 

сосредоточивалась в соответствующих постах. Жандармский пост осуществлял 

противовоздушную охрану, боролся с парашютистами и диверсантами. Также 

жандармерия изучала случаи смертей людей, куда свидетели происшествия 

составляли и передавали заявления [15, с. 78]. Численность этих постов также 

не была большой, а главные жандармские подразделения были размещены в 

Житомире, Виннице, Бердичеве, Коростене и Мозыре [21, с. 113]. В поселке 

Базар отдел жандармерии был организован в первой половине декабря 1941 г. и 

состоял преимущественно из 3, иногда 4 немцев, прибывших из Третьего райха 

[7, л. 65]. 

Райхсфюрер СС Г. Гиммлер 6 ноября 1941 г. издал приказ о создании и 

структуре местной вспомогательной полиции, которая получила название 

шуцманшафт, или «шума» (Schutzmannschaft, Schuma). Ее структура должна 

была состоять из четырех частей: 1) местная полиция, получившая название 

«шуцманшафт индивидуальной службы (города-района)» (Schutzmannschaft-

Einzeldienst (Stadt-Land)) 2) шуцманшафт батальоны, или иначе «закрытые 

части “шума”» (Schutzmannschaft-Bataillonen, или Geschlosenen Einheiten der 

Schutzmannschaft). Эти подразделения формировались также частично из 

служащих вспомогательной полиции, национальных милитаристских частей и в 

основном из военнопленных красноармейцев; 3) пожарная охрана 

(Feuerschutzmannschaft) 4) вспомогательные и запасные формирования 

(Hilfschutzmannschaft). Руководство созданием и деятельностью «шума» 
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должен был осуществлять командующий полиции порядка («орпо») 

Райхскомиссариата «Украина» [17, с. 65]. 

Определенною детализацию относительно комплектования и 

функционирования необходимо посвятить двум первым группам. 

«Шуцманшафт индивидуальной службы» заменил украинскую 

вспомогательную полицию в городах и районных центрах. Численность вновь 

сформированной шуцполиции сравнению с вспомогательной полицией, можно 

представить на примере Базарского района. Изначально в штате райполиции 

было около 200 человек, а после описанных изменений насчитывалось 40–50 [7, 

л. 76]. Что касается шуцбатальйонов, то на территории Житомирской области 

действовало 3 украинские формирования: 108 (дислоцировался в Житомире), 

109 (расквартировывался в Виннице и Бердичеве), 110 (размещался в 

Житомире) [21, с. 115]. Например, 108 батальон начал формироваться в 

Житомире осенью 1941 г. при поддержке местных членов ОУН. В феврале 

1942 г. он перешел под контроль немцев, которые за счет военнопленных 

красноармейцев сформировали 4 роты, общей численностью 500 человек. 

110 батальон был создан в апреле–мае 1942 г. и до сентября 1943 г. ни разу не 

выводился за пределы Житомира [17, с. 74–75]. Главной задачей этих 

подразделений была борьба с советскими партизанами, подразделениями 

украинских националистов, также иногда их задействовали в расстрелах 

еврейского населения. 

Таким образом, образования местной украинской милиции, а 

впоследствии полиции, началось на территории Житомирской области сразу по 

прибытии сюда походных групп обеих ОУН и происходило по согласованию с 

командованием вермахта. В самом начале, функцией этой структуры, которая 

подчинялась украинской вспомогательной администрации была охрана 

общественного порядка и регистрация партийно-советского актива. Однако 

впоследствии нацистские оккупационные структуры начали привлекать 

украинские полицейские формирования к собственным карательно-

репрессивным акциям, чем нарушили свои же нормативные документы и 
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переложили на часть оккупационного населения черновую работу и главное – 

ответственность за свои действия. После введения гражданской нацистской 

администрации украинская вспомогательная полиция была расформирована, 

лишена какого-либо влияния на ее деятельность и личный состав украинских 

националистов, сформированы новые полицейские структуры, полностью 

подчиненные оккупантам. 
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