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ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ ЩОДО РЕЛІГІЙНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ: АНАЛІТИКА БАЛАНСУ  
МІЖ СВОБОДОЮ ВІРОСПОВІДАННЯ ТА НАЦІОНАЛЬНОЮ БЕЗПЕКОЮ 

  
В с т у п . Наголошено, що в сучасних умовах зовнішньої агресії та гібридної війни релігійна сфера України перетворю-

ється на об'єкт особливої уваги державної політики. Установлено, що актуальність теми зумовлена необхідністю одноча-
сного забезпечення свободи віросповідання, гарантованої Конституцією України, та захисту національної безпеки від 
зовнішніх впливів через релігійні інститути. Доведено, що політика держави стосовно релігійних організацій кардинально 
змінилася під впливом війни, підписання Томосу та провокаційної діяльності окремих релігійних лідерів та ієрархів. 

М е т о д и . Застосовано комплекс методологічних підходів, що забезпечили багатовимірний аналіз досліджуваної 
проблематики. Історичний метод використано для дослідження міжконфесійних та державно-церковних відносин у їх ди-
наміці та історичній ретроспективі. Контент-аналіз дав змогу проаналізувати актуальний стан безпекового середовища 
в релігійній сфері. Герменевтичний метод застосовано для інтерпретації Законів та статутних документів, а також 
основних сакральних текстів провідних конфесій, представлених в Україні. Порівняльний метод використано для зістав-
лення показників, наведених у звітах Державної служби України з етнополітики та свободи совісті, і у статистичних 
матеріалах релігійних організацій. Метод експертних оцінок та статистичний аналіз соціологічних даних дали змогу оці-
нити ставлення українських громадян до релігійних організацій та процесів, що відбуваються у нашому суспільстві.  
Застосування філософських та загальнонаукових методів забезпечило цілісне дослідження та формування прогнозів та 
загальної аналітики щодо трансформації державно-церковних відносин та державної політики в релігійній сфері.  

Р е з у л ь т а т и . Виявлено, що українська держава поступово формує нормативну базу для реагування на загрози з 
боку релігійних структур, які можуть бути пов'язані з країною-агресором. Установлено, що ключовими інструментами 
політики в цій сфері є законодавчі зміни, заборона діяльності окремих конфесій, судова практика, а також заходи дер-
жавного контролю і моніторингу. Водночас зафіксовано правові виклики, пов'язані з дотриманням міжнародних стан-
дартів свободи совісті. 

В и с н о в к и . Доведено, що ефективна політика держави щодо релігійних організацій повинна передбачати збала-
нсований підхід: з одного боку – гарантування прав віруючих, з іншого – превентивне реагування на потенційні безпе-
кові загрози. Такий баланс можливий лише за умови прозорої правозастосовної практики, міжвідомчої координації та 
дотримання правових стандартів демократичного суспільства. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  теорія політики, політичні системи, конфесійний зріз, толерантність, аналітична практика, 

релігійна безпека. 
 
Вступ 
Актуальність теми. В умовах повномасштабної 

збройної агресії Російської Федерації проти України релі-
гійна сфера набуває особливого значення як складова ча-
стина національної безпеки та суспільної стабільності. 
Саме РФ активно включає релігійний фактор як у список 
вимог до переговорного процесу, так і вважає релігійні  
переслідування однієї з конфесій ключовим приводом для 
військового вторгнення. Водночас в Україні релігійні орга-
нізації могли б виступати як інструмент духовної консолі-
дації та підтримки морального стану населення. Однак 
сьогодні це потенційний канал зовнішнього впливу та  
деструктивної пропаганди, передусім з боку Росії. Хоча 
певний міжнародний вплив відчувається і з боку Все- 
ленського патріарха та новообраного Папи Лева, який ак-
тивно висловлюється про російсько-українську війну та 
вже зустрічався з Президентом Зеленським.  

Сучасна держава, хоча і декларує себе позарелігій-
ною та навіть секулярною, змушена здійснювати полі-
тику, що поєднує гарантії конституційної свободи совісті 
з превентивними заходами протидії безпековим ризи-
кам, пов'язаним із діяльністю конфесій, афілійованих з 
країною-агресором. Умови демократичного суспільства 
вимагають. 

Особливої гостроти проблема набуває в умовах гіб-
ридної війни та відкритої збройної агресії Російської Фе-
дерації, коли релігійні інститути можуть виступати не 
лише духовними центрами, а й каналами зовнішнього 
впливу, поширення деструктивних наративів та мобіліза-
ції антидержавних настроїв. Це створює потребу в сис-
темному аналізі державної політики щодо релігійних 

організацій з позицій пошуку оптимального балансу між 
гарантуванням конституційних прав та протидією безпе-
ковим загрозам. 

Додаткової актуальності питання набуває у зв'язку  
з потребою адаптації українського законодавства до єв-
ропейських стандартів прав людини, що вимагає вироб-
лення прозорих, сталих і збалансованих механізмів 
регулювання державно-церковних відносин. Досліджен- 
ня зазначеної проблематики дозволяє виявити опти- 
мальні інструменти державної політики, спрямовані  
на збереження свободи віросповідання та водночас – на 
зміцнення національної безпеки, що є критично важли-
вим у сучасних геополітичних умовах. 

Метою статті є комплексний аналіз політики дер-
жави щодо релігійних організацій в Україні в контексті 
забезпечення балансу свободи віросповідання та націо-
нальної безпеки, а також формування науково обґрунто-
ваних рекомендацій щодо оптимізації правового та 
інституційного забезпечення релігійної безпеки як скла-
дової частини національної безпеки України. 

Аналіз останніх досліджень та публікації. Запропо-
нована стаття належить до перших наукових досліджень, 
присвячених осмисленню безпекової проблематики в 
контексті міжрелігійних протистоянь крізь призму сучас-
них політичних викликів та їх державного регулювання. 
Світова наукова спільнота сьогодні активно переосмис-
лює викривлені релігійно-політичні доктрини РПЦ –  
однієї з найбільших християнських організацій Європи. 
Концепти на кшталт "Триєдина Русь", "Русскій мир", 
"Благодатна Росія проти гріховного Заходу" та інші псе-
вдорелігійні ідеологеми сьогодні мають деструктивний 
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вплив на трансформацію системи взаємин між Поміс-
ними православними церквами у світовому масштабі 
(Борейко та ін., 2021, с. 213). Стверджуємо, спираючись 
на думки провідних вітчизняних дослідників, наприклад, 
Сагана (2020), Говоруна (Hovorun, 2017), В. Єленського, 
що сучасні релігійні процеси та безпекова ситуація в Ук-
раїні та Європі перебувають у тісному взаємозв'язку. 

Наше дослідження є однією з перших спроб у межах 
сучасної політичної науки комплексно проаналізувати 
взаємозалежність державної політики у релігійній сфері, 
європейського досвіду міжконфесійної взаємодії, націо-
нальної безпеки та процесу формування релігійної ме-
режі нової Помісної православної церкви в Україні. 
Зазначений комплекс проблемних питань, на думку ба-
гатьох дослідників, став одним із чинників, що сприяли 
початку воєнної агресії проти України. Як наголошує про-
відний православний богослов сучасності, виходець з 
УПЦ, архімандрит Кирило (Говорун), питання діяльності 
УПЦ Московського патріархату в Україні нині виступає 
важливим елементом ("картою") у переговорному про-
цесі між США, Росією та Україною (Hovorun, 2017). 

Основою класичних досліджень державно-церковних 
та міжконфесійних відносин, як і безпекової політики  
України, традиційно є праці І. Богачевської, В. Бондаренка, 
С. Бортника, К. Говоруна, Д. Горєвого, О. Горкуші, 
В. Войналовича, В. Єленського, С. Здіорука, А. Колод-
ного, О. Предко, О. Сагана, В. Слюсара, О. Соколовсь-
кого, Л. Филипович, Ю. Чорноморця, Є. Харьковщенка 
(Kharkovshchenko et al., 2024), Б. Яроша та багатьох ін-
ших. Опрацювання праць зазначених дослідників дало 
змогу здійснити ґрунтовний аналіз релігійної та безпеко-
вої політики України як у внутрішньодержавному вимірі, 
так і в контексті україно-європейського співробітництва 
та спільних зусиль у протидії агресору. 

Наукові дослідження у сфері релігійної безпеки та 
державно-церковної політики, зокрема праці Дж. Каза-
нови, Т. Лукманна, Ю. Римаренка акцентують на важли-
вості інституційної автономії релігійних організацій та 
необхідності збереження міжконфесійної толерантності. 
Водночас міжнародний досвід, зокрема практика країн 
Балтії, Польщі та Грузії, демонструє, що держава має 
право і зобов'язана обмежувати діяльність релігійних 
структур, якщо їхні дії прямо загрожують державній без-
пеці. Для України, яка перебуває у стані воєнного конф-
лікту, вироблення ефективної моделі співіснування 
принципу свободи віросповідання з імперативом без-
пеки є критично важливим завданням, що потребує ґру-
нтовного наукового аналізу та вироблення рекомендацій 
для державної політики. 

Мета статті – дослідити роль релігійної толеран-
тності в забезпеченні безпекового виміру як на націона-
льному, так і на міжнародному рівні, а також виявити 
можливості та перспективи формування об'єктивної та 
дієвої моделі державно-церковних відносин у загально-
державному політичному векторі. Для реалізації постав-
леної мети необхідно проаналізувати державну політику 
в релігійній сфері в контексті національної безпеки та 
формування спільного україно-європейського простору 
для боротьби з російською воєнною агресією. Напру-
жена міжконфесійна взаємодія та непродумані держа-
вно-церковні відносини призвели до відсутності діалогу 
на базі толерантності. Вивчення проблеми взаємозале-
жності державної політики в релігійній сфері та безпеко-
вих факторів –  стратегічне завдання вітчизняних учених 
та державних службовців. Особливу увагу доречно при-
ділено формуванню нових ефективних механізмів боро-
тьби з релігійною нетерпимістю. 

Методи 
Методологія дослідження базувалась на таких мето-

дах, як: системний та структурно-функціональний ана-
ліз, синтез, порівняння, узагальнення тощо. Важливим 
був метод контент-аналізу та історизму. Також важли-
вим для усіх політологічних досліджень є біхевіористич-
ний метод, який передбачає вивчення поведінки людей 
та їх уміння співіснувати в одному соціумі. Важливою і 
затребуваною для дослідження була теорія раціональ-
ного вибору, що ґрунтувалася на методологічному інди-
відуалізмі. Саме раціоналістичний підхід, а не 
не/бажання окремих чиновників чи політичних сил, має 
лежати в основі формування дієвої моделі державно-це-
рковних відносин. 

Результати 
Об'єктивне висвітлення запропонованої теми немо-

жливе без розгляду теоретико-правових засад держа-
вно-церковних відносин. Передусім необхідно вказати 
на конституційні принципи свободи совісті та віроспові-
дання. Зокрема, правовий статус релігійних організацій 
та принципи взаємодії між державою та церквою в  
Україні базується на положеннях, закріплених у 35 статті 
Конституції України. Вона гарантує кожному право на 
свободу світогляду та віросповідання, що включає сво-
боду сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати 
жодної, здійснювати релігійні обряди як індивідуально, 
так і колективно, а також здійснювати релігійну діяль-
ність без примусу з боку держави (Конституція України, 
1996). Водночас Конституція встановлює принцип відо-
кремлення церкви від держави, а школи – від церкви, 
що передбачає відсутність державної релігії та забо-
рону на втручання релігійних організацій у державні 
справи. Таке положення гармонійно вписується в Євро-
пейське законодавство у сфері релігії. Саме на цьому 
тлі політика України періодично піддається критиці на 
міжнародній арені за релігійні переслідування та 
спроби заборони УПЦ (Верховний комісар ООН розкри-
тикував …, 2025; Трохимчук, 2019; Релігійні пересліду-
вання в Україні?, 2025).  

Водночас у сучасних умовах, зокрема під час воєн-
ного стану, діють певні обмеження, які набувають особ-
ливої актуальності в контексті протидії релігійним 
структурам, які можуть бути інструментом іноземного 
впливу. Для збереження балансу між свободою совісті 
та потенційними загрозами для національної безпеки не-
обхідно напрацювати об'єктивну модель відносин між 
державою та релігійними організаціями. Сьогодні  клю-
човим нормативно-правовим актом у цій сфері є Закон 
України "Про свободу совісті та релігійні організації" 
(1991 р.), який визначає правові засади свободи совісті, 
діяльності релігійних громад, їх правосуб'єктність та по-
рядок реєстрації.  

Окремі положення цього закону було змінено та до-
повнено після 2014 р., це пов'язано з анексією Криму та 
збройною агресією на сході України. Зокрема, було по-
силено вимоги до релігійних організацій, керівні центри 
яких розташовані в державах, що здійснюють збройну 
агресію проти України; запроваджено механізми перей-
менування таких організацій та інструменти контролю їх-
ньої діяльності. Насамперед ідеться про найбільшу (на 
той час) конфесію в Україні – Українську православну це-
ркву Московського патріархату. У відповідь УПЦ розпо-
чала трансформаційні процеси, зокрема провела у 
травні 2022 р. Помісний Собор у Феофанії, на якому  
внесла зміни до Статуту, прибравши всі документальні 
згадки про зв'язок із Москвою. 
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Крім Закону "Про свободу совісті", регулювання релі-
гійної сфери частково передбачене в низці інших зако-
нодавчих актів, наприклад у Законі "Про національну 
безпеку України", Кримінальному кодексі України (статті 
щодо розпалювання релігійної ворожнечі), Кодексі зако-
нів про працю (питання релігійних свят та відпусток) та 
інших спеціальних нормативних документах. 

У контексті євроінтеграційних прагнень України варто 
відзначити міжнародно-правові стандарти у сфері сво-
боди віросповідання. Правове регулювання релігійної 
свободи в Україні значною мірою спирається на міжна-
родні документи. Насамперед це Загальна декларація 
прав людини (ст. 18), Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права (ст. 18) та Європейська конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод (ст. 9), 
вони гарантують свободу думки, совісті та релігії, а також 
право змінювати свої релігійні переконання та сповіду-
вати їх як приватно, так і публічно. 

Крім того, у формуванні дієвої моделі державно-цер-
ковних відносин в Україні вагому роль відіграє практика 
Європейського суду з прав людини, рішення якого є обо-
в'язковими для України та формують стандарти тлума-
чення прав у сфері свободи віросповідання. Суд 
неодноразово наголошував на необхідності дотримання 
балансу між релігійними правами особи та інтересами 
демократичного суспільства, особливо у випадках, коли 
релігійна діяльність може становити загрозу безпеці чи 
правам інших осіб. 

Водночас у межах євроінтеграційного курсу Україна зо-
бов'язана гармонізувати своє законодавство з правовими 
нормами Європейського Союзу, які є доволі вільнолюбні  
та демократичні, що стосуються свободи віросповідання та 
недопущення дискримінації на релігійному ґрунті. 

Повертаючись до реалій буття українського народу в 
останні роки, відзначимо, що в умовах повномасштабної 
збройної агресії Росії державна політика України в релі-
гійній сфері зазнала суттєвої трансформації, спрямова-
ної на забезпечення балансу між збереженням свободи 
віросповідання та захистом національної безпеки. Її ос-
новні напрями та пріоритети визначаються необхідністю 
запобігання використанню релігійних організацій як ін-
струментів зовнішнього впливу та пропаганди, а також 
зміцненням суспільної єдності на основі принципів толе-
рантності та міжконфесійного миру.  

Проаналізувавши сучасні тенденції державної полі-
тики з урахуванням безпекових ризиків, можна виокре-
мити такі ключові вектори: 

• заборона діяльності релігійних структур, афілійова-
них із державою-агресором; 

• активна державна підтримка релігійних громад, які 
засвідчили лояльність до української держави та беруть 
участь у волонтерських, гуманітарних та оборонних ініці-
ативах (ідеться про підтримку ПЦУ та УГКЦ, які позиціо-
нувались як головні церкви-спадкоємці давньої Київської 
митрополії, однак нещодавня заява блаженнішого Свя-
тослава (Шевчука) про змагання за майно свідчить про 
певні непорозуміння та ревність перед державною вла-
дою між двома церквами) (Звернення Блаженнішого  
Патріарха Святослава …, 2025); 

• створення умов для консолідації релігійних органі-
зацій у відбудові країни; 

• сприяння інформаційній безпеці та протидія релі-
гійній пропаганді, що виправдовує агресію. 

Сучасні законодавчі зміни, пов'язані з протидією аг-
ресору, зосереджені на вдосконаленні Закону України 
"Про свободу совісті та релігійні організації". Внесені 
зміни передбачають збільшення кількості підстав для 

припинення діяльності релігійних організацій, що афі- 
лійовані з державою-агресором; посилення контролю 
реєстрації та фінансової діяльності таких громад; обме-
ження доступу до військових об'єктів, стратегічної інфра-
структури та інформаційного простору для представників 
конфесій, які становлять потенційну загрозу. 

Ключову роль у визначенні напрямів та реалізації та-
кої (обмежувальної) державної політики в релігійній 
сфері відіграють кілька спеціальних органів. Зокрема, 
Служба безпеки України, яка здійснює оперативно- 
розшукову та контррозвідувальну діяльність, спрямо-
вану на виявлення релігійних структур, що співпрацюють 
з агресором або ведуть підривну діяльність. Міністерство 
культури та інформаційної політики забезпечує форму-
вання державної стратегії у релігійній сфері, координа-
цію взаємодії з конфесіями та моніторинг виконання 
законодавства. Державна служба України з етнополітики та 
свободи совісті виконує функцію експертно-аналітичного 
центру, здійснюючи перевірку статутів релігійних органі-
зацій, контроль їх відповідності вимогам закону та орга-
нізацію міжконфесійного діалогу (Ломака, & Микитин, 
2024, с. 114). 

Отже, у воєнних умовах державна політика в релігійній 
сфері набуває чітко вираженого безпекового характеру, 
поєднуючи правові, організаційні та інформаційні механі-
зми для захисту державного суверенітету та водночас 
збереження базових конституційних прав громадян. 

Питання, яке варто глибше проаналізувати – це про-
блема балансу між свободою віросповідання та націона-
льною безпекою. Чи доречно обмежувати базові права 
людини, якими так дорожать у демократичному світі? Чи 
можливо поставити Конституцію "на паузу"? Чи важли-
віша територія України за людську особистість? Чи пот-
рібна в сучасній Європі країна, де нема демократії? Ці та 
подібні питання потребують відповіді як від наукової спі-
льноти, вітчизняних можновладців, так і від українського 
суспільства. Однозначно можна відзначити лише те, що 
проблематика забезпечення свободи віросповідання в 
умовах сучасних викликів безпеці держави та екзистен-
ційного буття нашого народу набуває особливої актуа-
льності. З одного боку, Конституція України гарантує 
право кожного на свободу світогляду і віросповідання, а 
з іншого – це право не є абсолютним і може бути обме-
жене законом (примусом) з метою захисту громадської 
безпеки, порядку та державної цілісності загалом. 

У сучасній ситуації активної військової фази принцип 
пропорційності в застосуванні обмежень є ключовим 
правовим інструментом, що дозволяє державі одноча-
сно забезпечувати конституційні свободи та захищати 
національні інтереси. Згідно з цим принципом, будь-яке 
обмеження свободи віросповідання має бути необхід-
ним та обґрунтованим. У сфері релігійних відносин це 
означає, що держава може вводити певні обмеження ді-
яльності релігійних організацій, якщо існують доведені 
докази їх причетності до підривної діяльності, пропага-
нди насильства чи співпраці з державою-агресором. 

Звернувшись до практики та наявних судових преце-
дентів, включно з Верховним Судом України, можна про-
стежити рішення, які визнають правомірність втручання 
держави в діяльність релігійних організацій за умови до-
веденої загрози національній безпеці. Зокрема, у рі-
шенні Верховного Суду від 27 квітня 2022 року (справа 
№826/9756/18) (Fert, & Vovk, 2024, с. 29) було підтвер-
джено законність відмови в державній реєстрації змін до 
статуту релігійної організації, керівний центр якої був на 
території держави-агресора. Суд зазначив, що таке рі-
шення є пропорційним заходом, спрямованим на захист 
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суверенітету України. Також можна навести практику Єв-
ропейського суду з прав людини, що стосуються співвід-
ношення свободи релігії та безпеки держави. У справі 
"Refah Partisi та інші проти Туреччини" (2003) суд визнав 
допустимим розпуск політичної партії, яка пропагувала 
ідеї, здатні підірвати демократичний лад, наголосивши, 
що свобода об'єднань та релігійна свобода не можуть 
бути використані для виправдання дій, які загрожують 
національній безпеці. Хоча ця справа не стосувалася Ук-
раїни безпосередньо, її підходи активно застосовуються 
у національній судовій практиці. Крім того, Українські до-
слідники О. Предко та Д. Предко зазначають, що релі-
гійна свобода виявляється на кількох рівнях її 
сприйняття. На особистісному рівні вона пов'язана зі сві-
тоглядними пріоритетами, цінностями та традиціями. На 
міжособистісному відображається у стосунках як усере-
дині конфесії, так і між представниками різних релігій та 
у взаємодії із секулярним середовищем. Інституційний 
рівень охоплює взаємини з державними структурами, сі-
м'єю, громадськими організаціями. А державно-право-
вий рівень визначається нормативними документами та 
контролем недопущення зловживань релігією (Предко, & 
Предко, 2024, р. 71). 

Проблеми та суперечності в реалізації державної по-
літики полягають у складності балансування між захис-
том державного суверенітету та недопущенням 
дискримінації за релігійною ознакою. В Україні існує зна-
чний ризик політизації релігійних питань, що може про-
вокувати міжконфесійні конфлікти та знижувати рівень 
суспільної довіри до державних інституцій (Кобетяк, 
2023, с. 184). Додатковою проблемою є різне тракту-
вання міжнародно-правових норм і стандартів, що іноді 
створює напруження між національним законодавством 
та міжнародними зобов'язаннями України. 

Що стосується прогнозів на найближче майбутнє, то 
однозначної відповіді немає ні в експертів, ні в держав-
ного керівництва, ні в керівників релігійних організацій. 
Вирішення багатьох питань значною мірою залежить від 
перебігу військових дій, міжнародної політичної ситуації та 
згуртованості українського народу. Зважаючи на це, у най-
ближчій перспективі релігійна сфера України може розви-
ватися за кількома сценаріями. Оптимістичний сценарій 
передбачає гармонізацію державно-церковних відносин на 
основі чітких правових механізмів, усунення впливу струк-
тур, пов'язаних із державою-агресором, та зростання рівня 
міжконфесійної толерантності. Він можливий за повної від-
сутності корупції та об'єктивних діях чиновників. Негатив-
ний сценарій включає ескалацію міжконфесійних 
суперечок, використання релігійних організацій як інстру-
менту гібридної війни та загострення суспільної поляриза-
ції, а також використання релігійного фактора для 
підтримки певних політичних сил на майбутніх виборах. Ук-
раїнська науковиця О. Предко підкреслює, що спільні дії 
між державою та Церквою, які ґрунтуються на партнерстві, 
"сприяють активній участі релігійних організацій у громад-
ському  житті, уможливлюють розвиток громадянського су-
спільства (Предко, 2025, с. 51). 

Для удосконалення нормативно-правової бази в най-
ближчому майбутньому доцільно: 

• конкретизувати критерії зарахування релігійних ор-
ганізацій до таких, що становлять загрозу національній 
безпеці; 

• запровадити чіткі процедури судового розгляду у 
випадках обмеження їхньої діяльності; 

• забезпечити узгодженість українського законодав-
ства з міжнародними стандартами у сфері свободи віро-
сповідання; 

• в інституційному вимірі слід підвищити координацію 
між Службою безпеки України, Міністерством культури 
та Державною службою з етнополітики, забезпечивши 
оперативний обмін інформацією та прозорість ухвале-
них рішень (Ломака, & Микитин, 2024, с. 115). 

Крім того, великі надії покладаються на нове грома-
дянське суспільство.  

Його роль у зміцненні релігійної безпеки полягає у 
моніторингу діяльності релігійних структур, участі в діа-
лозі між державою та конфесіями, а також у проведенні 
просвітницької роботи, спрямованої на розвиток куль-
тури міжрелігійної толерантності. Активна позиція гро-
мадських організацій та медіа може слугувати 
додатковим гарантом того, що заходи безпеки не пере-
ростатимуть у необґрунтовані обмеження прав і свобод. 
Адже важливо пам'ятати, що завданням гуманітарної по-
літики в контексті забезпечення релігійної безпеки під 
час повномасштабної війни Росії проти України є захист 
прав і свобод віруючих, включаючи їхнє право вільно 
сповідувати свою релігію навіть під час бойових дій 
(Kharkovshchenko, & Turenko, 2024, р. 68). 

Дискусія і висновки  
Проведене дослідження дозволяє констатувати, що 

політика держави у сфері релігійних відносин в умовах 
воєнного стану постає одним із ключових чинників забез-
печення національної безпеки та суспільної стабільно-
сті. Аналітика теоретико-правових засад і практичних 
аспектів державної політики свідчить про складність ба-
лансування між конституційними гарантіями свободи со-
вісті та віросповідання і необхідністю протидії гібридним 
загрозам, що виникають унаслідок використання релігій-
ного чинника державою-агресором, зокрема через УПЦ 
Московського патріархату. 

Застосування принципу пропорційності у сфері обме-
ження прав релігійних організацій, судова практика наці-
ональних судів та Європейського суду свідчать про 
необхідність зваженого підходу, що ґрунтується на між-
народних стандартах та водночас відповідає реаліям во-
єнного часу. Наявні проблеми та суперечності в 
реалізації політики в релігійній сфері зумовлюють пот-
ребу подальшого вдосконалення українського законода-
вчої та інституційної бази. Тонкий баланс між вільним 
релігійним волевиявленням і загрозами національній 
безпеці залишається неврегульованим.  

Перспективи розвитку релігійної сфери в Україні за-
лежать від гармонізації державно-церковних відносин, 
ефективної протидії деструктивним впливам іноземних 
релігійних центрів, а також від активної участі громадян-
ського суспільства у формуванні культури міжконфесій-
ної толерантності. Прогнозні сценарії доводять, що за 
умов належної правової та інституційної політики Укра-
їна має потенціал трансформувати релігійну сферу у 
простір консолідації та духовної безпеки, що відповіда-
тиме національним інтересам і європейським цінностям. 

Таким чином, забезпечення балансу між свободою 
віросповідання та національною безпекою має стати 
стрижнем сучасної релігійної політики України, що до-
зволить зберегти демократичні засади суспільного роз-
витку та водночас гарантувати стійкість держави перед 
зовнішніми та внутрішніми викликами. 

 
Джерела фінансування. Це дослідження не отримало  

жодного гранту від фінансової установи в державному, комер-
ційному або некомерційному секторах.  
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STATE POLICY ON RELIGIOUS ORGANIZATIONS: AN ANALYSIS OF THE BALANCE BETWEEN FREEDOM  

OF RELIGION AND NATIONAL SECURITY 
 

B a c k g r o u n d . The article emphasizes that under current conditions of external aggression and hybrid warfare, Ukraine's religious sphere 
has become a focal point of state policy. It is established that the relevance of the topic is driven by the necessity to simultaneously ensure freedom 
of religion, guaranteed by the Constitution of Ukraine, and to safeguard national security from external influence exerted through religious institutions. 
It is demonstrated that the state's policy towards religious organizations has undergone a profound transformation under the impact of the war, the 
granting of the Tomos, and the provocative activities of certain religious leaders and hierarchs. 

M e t h o d s . In preparing the article, a set of methodological approaches was applied to ensure a multidimensional analysis of the research 
problem. The historical method was used to examine interfaith and state–church relations in their dynamics and historical perspective. Content 
analysis made it possible to assess the current state of the security environment in the religious sphere. The hermeneutic method was employed to 
interpret laws and statutory documents, as well as the principal sacred texts of the leading denominations represented in Ukraine. The comparative 
method was applied to juxtapose the data presented in the reports of the State Service of Ukraine for Ethnopolitics and Freedom of Conscience with 
the statistical materials of religious organizations. The method of expert evaluations and statistical analysis of sociological data enabled the 
assessment of Ukrainian citizens' attitudes toward religious organizations and the processes taking place in society. The use of philosophical and 
general scientific methods ensured an integrated study and facilitated the development of forecasts and overall analytics regarding the transformation 
of state–church relations and state policy in the religious sphere. 
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R e s u l t s . The study revealed that the Ukrainian state is gradually developing a regulatory framework to respond to threats posed by religious 
structures that may be linked to the aggressor state. It was established that the key policy instruments in this sphere include legislative amendments, 
bans on the activities of certain denominations, judicial practice, as well as measures of state control and monitoring. At the same time, existing legal 
challenges were identified, particularly those related to compliance with international standards on freedom of conscience. 

C o n c l u s i o n s . It has been demonstrated that an effective state policy toward religious organizations must ensure a balanced approach: on 
the one hand, guaranteeing the rights of believers, and on the other, taking preventive measures in response to potential security threats. Such a 
balance is achievable only under the conditions of transparent law enforcement practices, interagency coordination, and adherence to the legal 
standards of a democratic society. 

 
K e y w o r d s : political theory, political systems, confessional dimension, tolerance, analytical practice, religious security. 
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