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Streszczenie

Bezpieczenstwo osob korzystajacych z plywalni i kapielisk otwartych zalezy nie tylko od
infrastruktury, ale przede wszystkim od obecnoséci wykwalifikowanego personelu ratowniczego. W
referacie przedstawione zostanie poréwnanie regulacji prawnych i praktyk dotyczacych zatrudniania
ratownikoéw wodnych w Polsce oraz w wybranych krajach Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej.
W Polsce przepisy jasno okreslaja minimalng liczbe ratownikow w zalezno$ci od dhugosci niecki
basenowej: do 25 metrow - jeden ratownik, od 25 do 50 metréw - dwdch ratownikow, powyzej 50
metrow - trzech ratownikow. Podobne, ,,sztywne” normy spotyka si¢ we Wtloszech, gdzie liczba
ratownikow uzalezniona jest od powierzchni lustra wody. W innych krajach stosuje si¢ model oparty na
analizie ryzyka i planach nadzoru. We Francji kazdy obiekt z ptatnym dostepem musi posiada¢ Plan
Organizacji Nadzoru i Ratownictwa (fr. Plan d’Organisation de la Surveillance et des Secours - POSS),
w ktérym okre§la si¢ obsade ratownikow oraz maksymalng liczbe osob korzystajacych z basenu. W
Szwajcarii minimalnym wymogiem jest obecno$¢ co najmniej jednego ratownika z odpowiednim
dyplomem zawodowym, a szczegdtowe obsady wynikajg z planu bezpieczenstwa i europejskiej normy
SN EN 15288-2. W Austrii brak jednoznacznych norm liczbowych; odpowiedzialno$¢ spoczywa na
zarzadzajacym obiektem, ktory ma prawny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom
(niem. Verkehrssicherungspflicht) oraz stosowania wlasciwych norm branzowych. W przypadku wod
otwartych dominuja rozwiazania zdecentralizowane. W Hiszpanii i we Wloszech obowigzki w tym
zakresie ustalaja wladze lokalne - wspolnoty autonomiczne lub kapitanaty portow. We Francji decyzje
o organizacji nadzoru na plazach i kapieliskach podejmuje burmistrz w ramach tzw. uprawnien
regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa kapielisk (fr. police des baignades). Analiza pokazuje
kontrast pomigdzy krajami z jednoznacznymi wymaganiami liczbowymi a panstwami, ktore stawiaja na
elastyczne rozwigzania oparte na ocenie ryzyka. Wnioski z poréwnania mogg by¢ przydatne w dyskusji
nad dalszg harmonizacja i podnoszeniem standardow ratownictwa wodnego w Europie.

Summary
The safety of individuals using swimming pools and open water bathing sites depends not only
on infrastructure but above all on the presence of qualified lifeguards. This presentation will compare
legal regulations and practices concerning lifeguard staffing in Poland and selected countries of Western
and Central-Eastern Europe. In Poland, regulations clearly define the minimum number of lifeguards
depending on pool length: up to 25 meters - one lifeguard, from 25 to 50 meters - two lifeguards, and
over 50 meters - three lifeguards. Similar “fixed” norms are found in Italy, where staffing depends on
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water surface area. Other countries apply a model based on risk assessment and safety planning. In
France, every paid-access facility must have a Safety and Rescue Organization Plan (Plan
d’Organisation de la Surveillance et des Secours - POSS), specifying staffing levels and maximum
swimmer capacity. In Switzerland, at least one certified lifeguard must always be present, while detailed
staffing follows a safety plan and the European standard SN EN 15288-2. In Austria, no specific
numbers are imposed; instead, operators are bound by the legal duty to ensure user safety
(Verkehrssicherungspflicht) and follow industry standards. For open water sites, decentralization
prevails. In Spain and Italy, local authorities such as autonomous communities or port captaincies
establish obligations. In France, mayors decide on supervision of beaches and bathing areas under their
regulatory powers in the field of water safety (police des baignades). This analysis highlights the
contrast between countries with precise staffing requirements and those that rely on flexible, risk-based
solutions. The findings may contribute to discussions on harmonization and raising safety standards in
European water rescue systems.

Wstep

Utoniecia stanowig istotny, a przez lata niedoceniany problem zdrowia
publicznego. W minionej dekadzie na $wiecie odnotowano ponad 2,5 mln zgonéw w
wyniku utonigcia; w samym 2019 r. byto to 236 000 zgondéw, przy czym okoto potowe
ofiar stanowig osoby ponizej 25. roku zycia (World Health Organization, 2020; World
Health Organization, 2014). Najwyzsze wskazniki $miertelnosci stwierdza si¢ w
regionach Pacyfiku Zachodniego i Afryki, a obcigzenie w krajach o niskich i $rednich
dochodach (LMIC) pozostaje ponad trzykrotnie wyzsze niz w panstwach
wysokorozwinigtych (HIC) (World Health Organization, 2020; World Health
Organization, 2014). Badania terenowe wskazuja, ze do utoni¢¢ dochodzi wszgdzie,
gdzie obecna jest woda: w przydomowych zbiornikach, kanatach irygacyjnych,
studniach, a takze w rzekach, jeziorach i morzu (Bose et al., 2000; Rahman et al.,
2009; Clemens et al, 2021; Whitworth et al, 2019). W panstwach
wysokorozwini¢tych utonigcia naleza do czolowych przyczyn zgondéw dzieci w wieku
1-4 lat i do waznych przyczyn $mierci niezamierzonej w wieku 1-24 lat (World
Health Organization, 2020; Denny et al., 2021).

Zauwazalne jest niedoszacowanie skali zjawiska. Systemy klasyfikacji czesto
wylaczaja utonigcia transportowe i powodziowe oraz zdarzenia intencjonalne, a
wysoka $miertelno$¢ zdarzen sprawia, ze wiele ofiar nie trafia do placéwek
medycznych; w konsekwencji wskazniki moga by¢ zanizone nawet o ~50% w HIC i
4-5 razy w LMIC (Lunetta et al., 2004; World Health Organization, 2008). Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) podkresla, ze ,,utonag¢ moze kazdy, jednak nikt nie
powinien” — istniejg bowiem skuteczne, relatywnie niskokosztowe interwencje, w
tym zorganizowany nadzor ratowniczy na obiektach wodnych, edukacja pltywacka i
zabezpieczenia $rodowiskowe (World Health Organization, 2014; World Health
Organization, 2017). W FEuropie problem wystepuje z réznym nasileniem, co
uzasadnia analiz¢ systemOw ratownictwa i norm zatrudnienia jako jednego z
kluczowych elementow profilaktyki.

W dokumentach ramowych WHO (raport globalny 2014 oraz przewodnik
wdrozeniowy 2017) wskazano zestaw interwencji o wysokiej skuteczno$ci i
korzystnym stosunku koszt-efekt (World Health Organization, 2014; World Health
Organization, 2017). Do priorytetow nalezg: (1) stalty nadzor profesjonalnych
ratownikéw na pltywalniach i kapieliskach, (2) systemowa nauka ptywania i
bezpiecznych zachowan dzieci 1 milodziezy, (3) zabezpieczenia $Srodowiskowe i
kontrola dostepu (ogrodzenia, wyznaczenie/oznakowanie stref), (4) egzekwowanie
srodkow ochrony i wymogoéw bezpieczenstwa w transporcie wodnym, (5) sprawny
system reagowania i pierwszej pomocy (w tym automatyczny defibrylator zewngtrzny,
AED), (6) opieka zorganizowana nad najmtodszymi, (7) wspotdzialanie sektorow
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(zdrowie publiczne, edukacja, samorzad, organizacje ratownicze). Interwencje te
rekomendowano do wdrazania w pakietach, z dostosowaniem do lokalnego profilu
ryzyka.

Czy system ratownictwa ,,przeklada si¢” na mniej utoniec¢?

Dane globalne oraz badania terenowe potwierdzaja, ze obcigzenie utonigciami
zalezy zarowno od ekspozycji na srodowisko wodne, jak i od nadzoru dorostych,
umiejetnosci  ptywackich, dostepu do bezpiecznych przestrzeni oraz czynnikow
spotecznych (m.in. praca na wodzie, transport, alkohol) (World Health Organization,
2020; World Health Organization, 2014; Bose et al., 2000; Rahman et al., 2009;
Clemens et al., 2021; Whitworth et al., 2019; Denny et al., 2021; Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2020; Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2019; Roberts, 2004). Wykazano skuteczno$¢ nauki ptywania i1 edukacji
bezpieczenstwa, opieki dziennej nad najmlodszymi, zabezpieczen Srodowiskowych
oraz stalego nadzoru profesjonalnych ratownikoéw; interwencje edukacyjne i
wielosektorowe wzmacniajg efekt (World Health Organization, 2014; Denny et al.,
2021; World Health Organization, 2017; Rahman et al., 2012; Alonge et al., 2020;
Brown et al., 2014; Gorey, 2001; Nair et al., 2017; Shen et al., 2016; Wiggins et al.,
2021). Zmiany klimatyczne i zjawiska ekstremalne zwigkszaja ryzyko utonigé, co
wymaga integracji polityk redukcji ryzyka katastrof (Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2012; Doocy et al., 2013; Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2019; United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015; Peden et al.,
2020). Analizy krajowe (np. Australia) przektadano na strategi¢ sektorowa (Peden et
al.,2021).

Na poziomie obiektu (ptywalnie, kapieliska na wodach otwartych) staty nadzor
kwalifikowanych ratownikow redukuje czas reakcji 1 cigzkie nastepstwa, szczegdlnie
gdy funkcjonuje w ramach sformalizowanych planéw (posterunki, procedury, limity
obcigzenia) (World Health Organization, 2014; Denny et al., 2021; World Health
Organization, 2017). Na poziomie krajowym prosty zwiazek migdzy ,,sitg” systemu
ratownictwa a wskaznikiem zgondéw jest trudny do izolowania z uwagi na
zro6znicowang ekspozycje, demografie, turystyke, transport wodny 1 rdznice
klasyfikacyjne (ryzyko btedu ekologizmu) (World Health Organization, 2020; World
Health Organization, 2014; Intergovernmental Panel on Climate Change, 2012; Doocy
et al., 2013; Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2020;
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019; Lunetta et al., 2004; World Health
Organization, 2008). Wyréznia si¢ dwa gléwne podejscia: (a) ,,twarde progi”
(liczbowe minima obsady, np. na ptywalniach) oraz (b) ,,plan + ocena ryzyka”
(obowigzkowy plan nadzoru/ratownictwa okreslajacy obsade, rozmieszczenie, limity,
kwalifikacje i recertyfikacj¢ uprawnien personelu). W praktyce podej$cia taczono;
skuteczno$¢ rosnie, gdy nadzor profesjonalny wspotistnieje z edukacjg 1
zabezpieczeniami srodowiskowymi (World Health Organization, 2014; World Health
Organization, 2017).

Materialy i metody

Poréwnano rozwigzania regulacyjne dotyczace zabezpieczenia ratowniczego
na ptywalniach i kapieliskach otwartych w szesciu panstwach: Polska, Wiochy,
Francja, Szwajcaria, Austria 1 Hiszpania. Ujeto akty normatywne (ustawy,
rozporzadzenia, normy 1 standardy branzowe) oraz oficjalne interpretacje
administracyjne, a nast¢pnie zestawiono je z obcigzeniem populacyjnym zgonami w
wyniku utoni¢é. Dla kazdego kraju zidentyfikowano i zweryfikowano obowigzujace
przepisy oraz akty wykonawcze regulujagce minimalng liczbe ratownikow, wymagane
kwalifikacje, sposob organizacji nadzoru i dokumentacj¢ operacyjng. Uwzgledniono
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takze standardy techniczne (np. normy europejskie dla eksploatacji ptywalni i atrakcji
wodnych) oraz - gdy dostepne - oficjalne stanowiska resortowe doprecyzowujace
stosowanie przepisOw (np. interpretacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, MSWiA, z 28.02.2017 r. w Polsce). Wskazniki zgondéw w wyniku
utonie¢ pozyskano z Europejskiej Bazy Danych o Umieralnosci Swiatowej
Organizacji Zdrowia (European Mortality Database, MDB). Zastosowano miernik
»Accidental drowning and submersion, per 100 000 population, by sex (age-
standardized death rate)” (HFAMDB_16), tj. standaryzowany wspdtczynnik zgonow
(age-standardized death rate, SDR), klasyfikacja ICD-10 W65-W74, wiek: ogotem,
pte¢: tacznie. SDR wybrano ze wzglgdu na porownywalno$¢ migdzy krajami o
zroznicowanej strukturze wieku. Do analizy wlaczono wartosci roczne 2015-2022
(dekada), a w razie braku obserwacji dla pojedynczych lat pozostawiono luki bez
wplywu na obliczenia. Srednie okresowe dla krajéow obliczono jako $rednie
arytmetyczne z lat dostepnych w danym wierszu. Jednostkg miary byly ,,zgony w
wyniku utoni¢¢ na 100 000 mieszkancéw”. SDR nie obejmuje utonig¢ powodziowych
1 transportowych ani zdarzen intencjonalnych, co moze prowadzi¢ do niedoszacowania
obcigzenia; kompletno$¢ raportowania moze si¢ rézni¢ mig¢dzy krajami i latami.
Porownan migdzy panstwami nie interpretowano przyczynowo; wskazniki zaleza od
ekspozycji populacji na wody, klimatu, turystyki, alkoholu i innych czynnikow
srodowiskowych. Czgs¢ regulacji ma charakter zdecentralizowany (Hiszpania), co
ogranicza mozliwo$¢ pelnego uogodlniania na poziomie panstwa.
Wyniki

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki analizy porownawczej. W
pierwszej kolejnosci zaprezentowano standaryzowane wspolczynniki zgonow w
wyniku utoni¢g¢ (age-standardized death rate, SDR) w latach 2015-2022 dla
wybranych panstw europejskich (Polska, Wiochy, Francja, Hiszpania, Szwajcaria,
Austria), pozyskane z Europejskiej Bazy Danych o Umieralnosci WHO (European
Mortality Database, MDB) dla kategorii ICD-10 W65-W74 (utoni¢cie przypadkowe).
Nastegpnie zestawiono modele regulacyjne zabezpieczenia ratowniczego (ptywalnie i
wody otwarte), uwzgledniajagc minimalne wymagania zatrudnienia ratownikow,
kwalifikacje oraz obowigzek planowania nadzoru. Dla Polski ujeto takze urzedowa
interpretacje progéw dlugosci niecek (MSWiA, 28.02.2017), ktéra doprecyzowuje
sposob stosowania miniméw na plywalniach. Do poréwnan zastosowano wskaznik
SDR (na 100 000 mieszkancoéw), ktory koryguje réznice w strukturze wieku populacji.

Tabela 1. Zgony w wyniku utoni¢¢ na 100 000 mieszkancow (SDR), 2015-2022:
Polska, Wtochy, Francja, Hiszpania, Szwajcaria, Austria

Kraj 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Srednia (2015-

2022)

Polska 1,84 149 147 1,60 128 125 1,05 1,433
Wiochy 048 046 064 045 047 047 0.495
Francja 1,03 1,02 1,025
Hiszpania 0,80 0,79 086 09 080 0,77 100 0.851
Szwzjcari 0,64 056 033 056 037 0,492
Austria 0,34 042 034 024 033 023 033 0,319

Uwagi: SDR - age-standardized death rate; klasyfikacja ICD-10 W65-W74; wiek: ogotem;
pte¢: tacznie. Zrodto: WHO European Mortality Database (HFAMDB _16). Srednie liczone z lat
dostgpnych; puste pola oznaczajg brak wartosci w danym roku.
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Wartosci brakujace dla pojedynczych lat pozostawiono jako luki, a $rednie
okresowe obliczono z lat dostepnych; oznaczenia zrodet i definicje wskaznikoéw
podano w podpisach pod rycinami i tabelami.

W Tabeli 1 zestawiono wartosci roczne SDR zgonéw w wyniku utonie¢ w
latach 2015-2022 dla szeéciu analizowanych krajow. Z kolei w dalszej czgsci na
rycinach pokazano usrednienie (Rys. 1) oraz przebieg trendow rocznych (Rys. 2).

Na Rys. 1 zilustrowano $redni SDR utoni¢¢ w latach 2015-2022. W $rednich
SDR (2015-2022) wida¢ wyrazne zréznicowanie mi¢dzy krajami: Polska plasuje si¢
najwyzej w grupie, Wiochy i Austria - najnizej, Hiszpania zwykle powyzej Wtoch, a
Francja i Szwajcaria w zakresie warto$ci posrednich (blizej nizszych). Skrajne $rednie
r6znig si¢ mniej wiecej 3-4-krotnie, co wskazuje na istotne réznice kontekstowe
(ekspozycja na wody, zwyczaje rekreacyjne, alkohol, turystyka, raportowanie). Nalezy
pamietaé, ze Srednie obliczono z lat dostepnych - ewentualne braki roczne nie byty
imputowane.
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Rys. 1. Srednia zgonéw w wyniku utonig¢ na 100 000 mieszkancow (SDR),
2015-2022. Kraje: Polska, Wilochy, Francja, Hiszpania, Szwajcaria, Austria. Zrodlo:
WHO European Mortality Database, wskaznik HFAMDB 16 (ICD-10 W65-W74; All

ages, All sexes).

Na Rys. 2 przedstawiono przebieg SDR w latach 2015-2022. Wykres ujawnia
tagodne wahania roczne z tendencjami blizszymi stabilizacji w cze¢$ci krajow (np. z
niskiego poziomu), przy nieco wyzszych poziomach i wigkszej zmiennosci w innych.
Zmiany nie powinny by¢ interpretowane przyczynowo; moga odzwierciedla¢ rdznice
ekspozycji, sezonowosci, zachowan rekreacyjnych, a takze wptyw lat pandemicznych
na raportowanie i korzystanie z akwenow.
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Rys. 2. Trend zgonéw w wyniku utonig¢ (SDR) w latach 2015-2022 - te same
kraje. Braki roczne oznaczajg brak wartosci w zestawie WHO dla danego roku.

Cze$¢ porownawcza wg rozwigzan systemowych w zakresie wymogow dla
plywalni i wod otwartych w poszczegdlnych krajach objetych analiza.

Polska. W zakresie ptywalni minima liczebno$ci ratownikoéw okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 stycznia 2012 1. (...): do 25 m - 1
ratownik; powyzej 25 m do 50 m - 2 ratownikow; powyzej 50 m - 3 ratownikow.
Jednoczesnie praktyke stosowania przepisow doprecyzowuje stanowisko Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania
Kryzysowego) z 28.02.2017 r., sygn. DOLiZK-NRGW-5503-5/2017, zgodnie z
ktorym progi nalezy rozumie¢ nastepujaco:

— ,,do 25 m” = niecki o maksymalnej dtugosci 24,99 m (1 ratownik),

— ,,25-50 m” = 25,00-49,99 m (2 ratownikow),

— ,,powyzej 50 m” > 50,00 m (3 ratownikow).

W konsekwencji niecka o doktadnej dtugosci 25,00 m kwalifikowana jest do
progu dwoéch ratownikow. Nalezy podkresli¢, ze pismo ma charakter interpretacyjny
(nie stanowi zrodla prawa), jednak jest powszechnie przyjmowane jako wytyczna
przez organizatorow i organy nadzorcze; dlatego w niniejszym opracowaniu przyjeto
wlasnie to urzedowe doprecyzowanie przy prezentacji polskich miniméw dla
ptywalni. W odniesieniu do wod otwartych minimalne wymagania liczby ratownikow
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 stycznia 2012 r. Nastepuja
one per 100 m linii brzegowej: na kapieliskach $rodladowych wymaga si¢ jednego
ratownika od strony ladu oraz jednego ratownika od strony lustra wody, petnigcego
stuzbe z todzi lub platformy zlokalizowanej poza strefag dla umiejacych ptywaé; na
kapieliskach nadmorskich przewidziano trzyosobowe zespoty ratownikow (w tym co
najmniej jednego od strony lustra wody). Dla miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli ustanowiono wymodg co najmniej dwoch ratownikow. W praktyce obsade
zwigksza si¢ ponad minima tam, gdzie jest to konieczne do zapewnienia stalej kontroli
wyznaczonego obszaru wodnego (np. ograniczona widoczno$¢, zrdéznicowana
batymetria, duze obcigzenie frekwencyjne) (Rozporzadzenie MSW, 2012, § 2 pkt 1-
2).
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Wilochy. W obiektach basenowych podstawe prawng stanowi Dekret Ministra
z 18 marca 1996 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa budowy i eksploatacji obiektow
sportowych (wt. Decreto Ministeriale 18 marzo 1996 — Norme di sicurezza per la
costruzione e ’esercizio degli impianti sportivi). W czesci dotyczacej ptywalni (art.
14) okre$lono zarowno powierzchni¢ niecki (2 m? lustra wody na jedng osobg), jak i
minima obsady ratowniczej: nalezy zapewni¢ co najmniej jednego ratownika
(Assistente Bagnanti) wtedy, gdy jednocze$nie przebywa > 20 oséb lub gdy
powierzchnia lustra wody przekracza 50 m?; dla niecek o powierzchni > 400 m?
wymaganych jest co najmniej dwoch ratownikow. Jezeli sasiadujgce niecki sa
wzajemnie widoczne, liczbe ratownikow oblicza si¢, sumujac powierzchnie i
przyjmujac 1 ratownika na kazde 500 m?; powyzej 1 000 m? dodaje si¢ kolejnego
ratownika na kazde kolejne 500 m?.

W przepisie doprecyzowano takze, ze przez Assistente Bagnanti rozumie si¢
osob¢ uprawniong do ratownictwa wodnego 1 udzielania pierwszej pomocy,
posiadajaca  odpowiedni  certyfikat  kwalifikacyjny  (wl.  brevetto;  pol.
,certyfikat/§wiadectwo kwalifikacji”) wydany przez Wiloska Federacje Plywacka
(Federazione Italiana Nuoto, FIN; sekcja ratownictwa) lub Narodowe Towarzystwo
Ratownictwa (Societa Nazionale di Salvamento, SNS). W konteks$cie plaz i akwenow
morskich spotykana jest nazwa uprawnienia ,,bagnino di salvataggio” (pol. ratownik
wodny - w szczegdlnosci ratownik plazowy/morski), rowniez wydawanego przez SNS
lub inne uprawnione podmioty.

Kwestie  higieniczno-sanitarne 1  eksploatacyjne plywalni  uzupelnia
Porozumienie Panstwo-Regiony z 16 stycznia 2003 r. (wl. Accordo Stato-Regioni
dotyczace aspektéw sanitarnych budowy, utrzymania i nadzoru nad ptywalniami),
ktore klasyfikuje typy obiektow i porzadkuje obowiazki zarzadcy. Poszczegdlne
regiony przyjmuja akty wykonawcze wdrazajace to porozumienie (np. procedury
sanitarne, kontrola jakosci wody, dokumentacja), przy czym nie zmienia to progow
liczbowych wynikajacych z dekretu krajowego z 1996 r.

Na wodach otwartych zasady organizacji nadzoru i zabezpieczenia okreslaja
zarzadzenia w sprawie bezpieczenstwa kapieli (wl. Ordinanze di Sicurezza Balneare)
wydawane przez Kapitanaty Portow (Capitanerie di Porto). Zarzadzenia te wyznaczaja
sezon 1 godziny stuzby, liczbe 1 rozmieszczenie posterunkow, wymagane wyposazenie
oraz kwalifikacje personelu (co do zasady uprawnienia Assistente Bagnanti FIN lub
bagnino di salvataggio SNS). W przypadku podwyzszonego ryzyka przewiduje si¢
zwigkszenie obsady i dodatkowe S$rodki organizacyjne; dopuszcza si¢ roéwniez
koordynacje migdzy sasiednimi kapieliskami. Szczegdtowe zapisy maja charakter
terytorialny (dla obszaru wtasciwos$ci danej kapitanerii), ale wspolnym mianownikiem
pozostaje obowigzek realnego zabezpieczenia kapieli 1 cigglej obecnosci ratownika w
godzinach udostepnienia kapieliska.

Whioski praktyczne. Dla ptywalni we Wloszech obowiazuja jednoznaczne
minima liczbowe wynikajace bezposrednio z dekretu ogdlnokrajowego (progi: > 20
osob lub > 50 m? = > 1 ratownik; > 400 m? > 2 ratownikow; 1/500 m? przy
sumowaniu niecek; +1/500 m? powyzej 1 000 m?). Organizacj¢ stuzby na plazach i
innych akwenach otwartych okreslaja zarzadzenia Kapitanatow Portow (Ordinanze di
Sicurezza Balneare), ktore doprecyzowuja sezon, obsade, wyposazenie i kwalifikacje.

Francja. W obiektach z dostgpem platnym (fr. établissements de baignade
d’accés payant) bezpieczenstwo organizowane jest w oparciu o Plan organizacji
nadzoru i ratownictwa (Plan d’Organisation de la Surveillance et des Secours, POSS).
POSS opracowuje operator obiektu; dokument stanowi czg$¢ organizacji
bezpieczenstwa 1 musi by¢ znany personelowi oraz mozliwy do natychmiastowego
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wdrozenia. Obowigzek i1 tres¢ POSS okresla Kodeks sportu (Code du sport, czgsé
regulacyjna), wprost w przepisach dot. ptywalni ptatnych (m.in. art. A322-16 1 A322-
17, w powigzaniu z D322-16). Nadzoér ratowniczy moga petnié: (1) posiadacze
kwalifikacji nadajacych tytul Maitre-Nageur-Sauveteur (instruktor-ratownik pltywania,
MNS) oraz (2) posiadacze Brevet National de Sécurité et de Sauvetage Aquatique
(Krajowy dyplom bezpieczenstwa 1 ratownictwa wodnego, BNSSA). Zmiana stanu
prawnego dokonana dekretem z 3 czerwca 2023 r. (Décret n° 2023-437)
doprecyzowata warunki tzw. ,,samodzielnego nadzoru” (surveillance en autonomie)
przez posiadaczy BNSSA w plywalniach z dostgpem platnym: dopuszczono taka
mozliwos¢ przy spetlieniu warunkéw kodeksowych (m.in. obowigzek zgloszenia
osoby nadzorujacej prefektowi wlasciwemu ze wzgledu na glowne miejsce
dziatalnosci - art. D322-13 Code du sport).

Na wodach otwartych (plaze morskie, kapieliska komunalne) organizacje
nadzoru wyznacza ,,policja kapielisk” w rozumieniu kompetencji burmistrza (fr. police
des baignades), uregulowana w Kodeksie ogdélnym jednostek samorzadu
terytorialnego (Code general des collectivités territoriales, CGCT). Zgodnie z art.
L2213-23 CGCT burmistrz sprawuje policje kapielisk i dziala w pasie morskim do
300 m od linii wody; w praktyce wydaje zarzadzenia gminne (fr. arrétés municipaux)
okreslajace sezon i godziny stuzby, strefy i oznakowanie, system flag, wymagane
kwalifikacje personelu, rozmieszczenie posterunkow. Tam, gdzie wlasciwe, obowiazki
uzupehniajg akty prefekturalne. Nadzor na plazach wykonuja MNS lub BNSSA
zgodnie z warunkami wynikajacymi z Code du sport i decyzji lokalnych.

W zakresie kwalifikacji 1 wazno$ci uprawnien tytut MNS uzyskuje si¢ po
kwalifikacji zawodowej BPJEPS Activités Aquatiques et de la Natation (Brevet
Professionnel de la Jeunesse, de 1’Education Populaire et du Sport - Aktywnosci w
akwenach 1 ptywanie, BPJEPS AAN), ktora uprawnia do nauczania i1 nadzoru za
wynagrodzeniem. Utrzymanie prawa wykonywania zawodu MNS wymaga cyklicznej
weryfikacji co 5 lat - Certyfikat zdolnosci do wykonywania zawodu MNS (Certificat
d’Aptitude a I’Exercice de la Profession de Maitre-Nageur-Sauveteur, CAEPMNY) -
bez aktualnego CAEPMNS nie wolno kontynuowa¢ dziatalnosci (czas i zasady
potwierdza rozporzadzenie z 20 stycznia 2022 r. oraz komunikaty instytucji
publicznych). Dyplom BNSSA (nadzor ratowniczy) ma waznos¢ 5 lat 1 wymaga
odnowienia w cyklu piecioletnim; odnowienie odbywa si¢ w formie sesji kontrolnej i
wymaga aktualnych kompetencji z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy
(PSE1/PSE2 - Premiers Secours en Equipe poziom 1/2 - odéwiezanych zgodnie z
wytycznymi). Informacje o trybie 1 cyklu odnowienia publikuja publiczne osrodki
szkoleniowe CREPS (Centres de Ressources, d’Expertise et de Performance Sportive)
1 jednostki resortowe.

Whioski praktyczne. W ptywalniach z dostgpem ptatnym rdzeniem systemu
jest POSS (obowigzkowy plan nadzoru i1 ratownictwa) oraz dobor obsady zgodnie z
kwalifikacjami MNS/BNSSA i zakresem zadan. Po nowelizacji z 3 czerwca 2023 r.
BNSSA mogg - w okreSlonych ramach - samodzielnie prowadzi¢ nadzér w
ptywalniach ptatnych (po dopetnieniu wymogéw z art. D322-13 i przepisoOw
wykonawczych). Na plazach 1 innych kapieliskach burmistrz (wtadza lokalna) - w
ramach ,,policji kapielisk™ - okresla sezon, strefy, flagi i organizuje stuzbg ratownicza
z udzialem MNS/BNSSA.

Szwajcaria. W plywalniach punktem odniesienia jest Standard branzowy
Zwiazku Hal 1 Basenow (Verband Hallen- und Freibdder, VHF) pt. ,,Norma w sprawie
nadzoru w publicznych kapieliskach” (wyd. 05/2016). Norma ta okre$la ogdlne
obowigzki wlasciciela/zarzadcy obiektu wynikajace z prawa cywilnego (tzw.
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obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom obiektu) 1 precyzuje
wymagania organizacyjne dotyczace statej obecnosci osob kwalifikowanych do
nadzoru i dziatan ratowniczych, planowania nadzoru, widoczno$ci stref, procedur
alarmowych, lancucha ratunkowego oraz dokumentacji. W praktyce oznacza to, ze
przez caly czas otwarcia obiektu zapewnia si¢ co najmniej jedng osobe kwalifikowang
do petnienia nadzoru i udzielania pierwszej pomocy; dalsza obsade¢, rozmieszczenie
posterunkow i §rodki techniczne okresla si¢ na podstawie oceny ryzyka, w zgodzie z
normg europejska SN EN 15288-2 (Swimming pools for public use - Safety
requirements for operation).

W zakresie kwalifikacji wymagane kompetencje ratownicze 1 pierwszej
pomocy potwierdzaja m.in.:

— Brevet Pro Pool (certyfikat ,,Pro Pool”), wydawany przez Szwajcarskie
Towarzystwo Ratownictwa Wodnego (Schweizerische Lebensrettungs-Gesellschaft /
Société Suisse de Sauvetage / Societa Svizzera di Salvataggio, SLRG/SSS). Program
obejmuje sprawdzian ptywacki, moduty ratownicze, ewakuacje, elementy BLS-AED
(Basic Life Support - Automated External Defibrillator). Certyfikat jest czasowo
wazny 1 wymaga regularnych odnowien w cyklu wskazanym przez SLRG;

— Brevet Pro (branzowy certyfikat zawodowy ratownika/bademeistra),
rozwini¢gcie dawnych $ciezek igba PRO / BiP; organizowany przez OdA igba
(Organisation der Arbeitswelt - igbA, branzowa organizacja ksztalcenia dla obiektow
sportowych). VHF rekomenduje to $wiadectwo jako standard branzowy dla stuzby
nadzoru w basenach.

Odpowiedzialno§¢ wtasciciela obiektu za szkody wyrzadzone przez wady
konstrukcyjne lub brak nalezytego utrzymania wynika z Kodeksu zobowigzan
(Obligationenrecht / Code des obligations, OR/CO), art. 58 (tzw. odpowiedzialnos¢
wiasciciela ,,dzieta/obiektu” - Werkeigentiimerhaftung / responsabilite du proprictaire
d’ouvrage). W orzecznictwie 1 opracowaniach podkresla sie, ze jest to
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka (prosta odpowiedzialno$¢ kauzalna). W praktyce
branzowej wilasnie temu rezimowi prawemu ma odpowiadaé stosowanie normy VHF
05/2016 1 SN EN 15288-2.

Organizacja nadzoru na kapieliskach naturalnych (jeziora, rzeki) ma charakter
kantonalno-gminny: szczegoty (udostepnienie, sezon, oznakowanie, ewentualny
nadzor) ustalaja wladze lokalne w porozumieniu z inspekcja sanitarng i stuzbami
bezpieczenstwa. Szwajcarska Rada ds. Zapobiegania Wypadkom (Beratungsstelle fiir
Unfallverhiitung, BFU) publikuje rekomendacje dotyczace bezpieczenstwa w wodach
otwartych 1 eksploatacji obiektow (m.in. planowanie, sygnalizacja, informacja dla
uzytkownikéw); ich wytyczne wspieraja praktyke kantonalng i gminng. Przykladowe
strony urzedowe kantondw wskazuja, ze publiczne kapieliska i baseny podlegaja
nadzorowi administracyjnemu (kontrola sanitarna i bezpieczenstwa), a wymogi moga
si¢ rozni¢ lokalnie.

Whioski praktyczne. W Szwajcarii nie ma jednej, federalnej ,,twardej normy
liczbowej” obsady na ptywalniach. Zamiast tego stosuje si¢ standard branzowy VHF
(05/2016) w powigzaniu z SN EN 15288-2, ktory wymaga stalej obecno$ci co
najmniej jednej osoby kwalifikowanej przez caly czas otwarcia oraz skalowania
obsady na podstawie oceny ryzyka (profil uzytkowania, widocznos¢, ztozonos¢ stref).
Kwalifikacje zapewnia system SLRG/SSS (Brevet Pro Pool + BLS-AED) i/lub OdA
igba (Brevet Pro), a odpowiedzialno$¢ cywilna oparta jest na art. 58 OR/CO. W
kapieliskach naturalnych decyzje o nadzorze i organizacji bezpieczenstwa naleza do
kantonéw i1 gmin, przy wsparciu zalecen BFU i wymogdéw TBDV dla jakosci wody.
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Austria. W austriackich ptywalniach nie obowigzuja ogdlnokrajowe, sztywne
progi liczbowe obsady ratowniczej. Cigzar odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
uzytkownikéw spoczywa na zarzadzajacym obiektem w ramach tzw. obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa (Verkehrssicherungspflicht). Wykladnia sadowa
wskazuje, ze wymog ,nieprzerwanej, w 100% ciaglej obserwacji” wszystkich
kapigcych si¢ bytby nadmiernym rozszerzeniem tego obowiagzku; chodzi o nalezyta, a
nie absolutng kontrolg¢ ryzyka w realnych warunkach eksploatacyjnych. Tak m.in.
wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy Austrii (niem. Oberster Gerichtshof, OGH),
zaznaczajac, ze ,liickenlose Aufsicht [...] ist nicht iiblich und auch nicht erforderlich”
(ciagta obserwacja nie jest zwyczajowo przyjeta ani wymagana).

W praktyce dobdr liczby i1 kwalifikacji personelu nadzoru opiera si¢ na ocenie
ryzyka i wytycznych normatywnych: przede wszystkim ONORM S 1150
(Anforderungen an die Ausbildung von gepriiftem Baderpersonal - ,,Wymagania dot.
szkolenia certyfikowanego personelu basenowego”) oraz EN 15288-2 / ONORM EN
15288-2 (Swimming pools for public use - Safety requirements for operation -
,Plywalnie publiczne - wymagania bezpieczenstwa dla eksploatacji”’). ONORM S
1150 opisuje modutowe szkolenie 1 weryfikacje ,,bdderpersonalu” (np. dyzurni
basenowi, bademeister, saunamistrz), ale nie naklada sama w sobie obowigzku
zatrudnienia konkretnej liczby takich osob; wskazuje, ze wymagania dot. pierwszej
pomocy i ratownictwa wynikajg z oceny obiektu zgodnie z EN 15288-2 i majg by¢
okreslone przez operatora.

Kompetencje ratownicze rozwijaja i certyfikuja organizacje ratownicze:
Osterreichische Wasserrettung (Austriackie Ratownictwo Wodne, OWR) oraz
Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs (Zwiazek Samarytanski Austrii, ASBO). Oferuja
one stopniowane szkolenia z  ratownictwa  wodnego (np. poziomy
Helfer/Retter/Lifesaver, elementy pierwszej pomocy i AED), a takze programy
specjalistyczne do stuzby w basenach i na akwenach. W dokumentach branzowych i
praktyce operatoréw zwyczajowo wymaga si¢, aby osoby petnigce bezposredni nadzor
posiadaty aktualne uprawnienia ratownicze (np. OWR/ASBO) oraz szkolenia z BLS-
AED (Basic Life Support - Automated External Defibrillator), jednak zakres i liczba
personelu  wynikaja z oceny ryzyka 1 ewentualnych wymogow decyzji
administracyjnych (np. w procesie dopuszczenia obiektu).

W odniesieniu do wod otwartych brak jest jednej, ogdlnokrajowej normy
zatrudniania ratownikOw na naturalnych kapieliskach; organizacja nadzoru na
jeziorach i1 rzekach nalezy co do zasady do gmin i landéw (lokalne regulaminy
kapielisk, sezonowe zarzadzenia i kontraktowanie stuzb). W praktyce na popularnych
akwenach samorzady organizuja sezonowe dyzury ratownicze (czgsto z udziatem
OWR/ASBO) i wprowadzaja regulaminy/zasady (strefy, oznakowanie, godziny,
wyposazenie). Wskazowki bezpieczenstwa 1 materiat wsparcia dla operatorow oraz
gosci publikuje m.in. austriackie Federalne Ministerstwo ds. Spotecznych, Zdrowia,
Opieki i Ochrony Konsumentow (niem. Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz) oraz izby gospodarcze (WKO - Wirtschaftskammer
Osterreich), ktére przygotowujg poradniki i opinie prawne dot. odpowiedzialnosci
operatora i organizacji nadzoru.

Whioski praktyczne. W Austrii nie ma tabelarycznych miniméow ,,X
ratownikéw na Y metrow” w skali federalnej. Operator plywalni realizuje
Verkehrssicherungspflicht poprzez plan operacyjny i ocen¢ ryzyka zgodng z EN
15288-2, dobierajac liczbe i kwalifikacje personelu nadzoru (odwotanie do ONORM S
1150 w zakresie szkolenia ,,bdderpersonalu). W wodach otwartych decyzje zapadaja
lokalnie (gminy/landy), a zabezpieczenie bywa realizowane we wspolpracy z
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OWR/ASBO. Kwestie higieny wody reguluje Biderhygieneverordnung 2012
(federalna), natomiast odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jest umocowana Ww
og6lnych zasadach prawa cywilnego, z utrwalong linig orzeczniczg OGH co do
rozsadnego, a nie absolutnego charakteru nadzoru.

Hiszpania. Kompetencje w sprawach plywalni i kapielisk sa3 w duzej mierze
zdecentralizowane. Minimalne obsady i wymagane kwalifikacje okreslajag wspdlnoty
autonomiczne, a organizacja nadzoru na plazach jest dodatkowo uszczegdtawiana w
zarzadzeniach gmin (ayuntamientos). W praktyce stosowane sg rowniez oficjalne
certyfikaty kwalifikacji zawodowych z krajowego systemu ,Certificados de
Profesionalidad”, ustanowione Rozporzadzeniem Kroélewskim 711/2011 z 20 maja
2011 r. (Real Decreto 711/2011) i pozostajace w repertorium SEPE — Panstwowej
Stuzby Zatrudnienia (Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE):

— AFDPO0109 - Socorrismo en Instalaciones Acudaticas (ratownictwo w
instalacjach wodnych - ptywalnie, parki wodne),

— AFDP0209 - Socorrismo en Espacios Acuaticos Naturales (ratownictwo w
przestrzeniach wodnych naturalnych - plaze, rzeki, jeziora).

Wspdlnoty autonomiczne odwotuja si¢ do tych certyfikatow (lub ich
odpowiednikéw) przy formulowaniu wymagan kwalifikacyjnych i prowadzeniu
rejestrow zawodowych ratownikow.

Ptywalnie - przyktadowe regulacje regionalne.

Wspdlnota Madrytu (Comunidad de Madrid). Obowigzujacy Decreto 99/2024,
de 30 de octubre (dotyczacy basenow i parkow wodnych) wigze minimalng obsade
ratownicza z powierzchnig lustra wody kazdej niecki (vaso). W praktyce oznacza to
wymog co najmniej jednego ratownika do 500 m? oraz dwoch ratownikow w
przedziale 501-1 000 m?. Dla niecek z atrakcjami (np. baseny falowe) dekret
przewiduje dodatkowego ratownika ponad minimum, a dalsze zwigkszanie obsady
uzaleznia od warunkow widocznosci i przyjetej organizacji nadzoru. W obiektach o
bardzo duzej powierzchni wprowadzono ponadto wymogi dotyczace personelu
medycznego.

Wspdlnota Walencka (Comunitat Valenciana). Wytyczne resortowe z 2024 r.
precyzuja minima dla ptywalni publicznych, réwniez w odniesieniu do powierzchni
pojedynczej niecki. Przy 200-500 m? wymaga si¢ jednego ratownika, przy 500-1 000
m? - dwoch, a powyzej 1 000 m? obsade zwieksza si¢ o kolejnego ratownika na kazde
nastepne 500 m?. W przypadku basenoéw z falami wymagany jest dodatkowy ratownik
ponad przewidziane minimum. Jezeli obiekt posiada wiele niecek, co do zasady
sumuje si¢ powierzchnie (z typowymi wyjatkami dla brodzikow), tak aby obsada
odpowiadata Iacznemu obcigzeniu i warunkom widocznosci.

Andaluzja (Andalucia). Zgodnie z Decreto 485/2019, de 4 de junio (BOJA
108/2019) dla niecek o tgcznej powierzchni 500-1 000 m? okreslono minimum dwoch
ratownikow, a powyzej 1 000 m? przewidziano zwickszanie obsady o jednego
ratownika na kazde kolejne 500 m? lub ich cze$¢. Przepisy nakazujg sumowanie
powierzchni wszystkich niecek w obiekcie (z wyjatkiem brodzikow; jezeli jednak
taczna powierzchnia basenow jest mniejsza niz 200 m?, brodziki nalezy wliczy¢), co
ma zapewni¢ adekwatno$¢ nadzoru do realnej pojemnosci i geometrii obiektu.

Katalonia (Catalunya). Decret 95/2000 i Decret 193/1987 reguluja przede
wszystkim ramy sanitarne i eksploatacyjne ptywalni publicznych (autokontrola
ryzyka, procedury, dokumentacja). W praktyce liczbe ratownikéw okresla plan
organizacji nadzoru dostosowany do pojemno$¢ obiektu (dopuszczalnej liczby 0sdb) i
widocznoséci, wynikajacy z obowigzkéw operatora i wymogoéw nadzoru
sanitarnego/municypalnego; brak jednolitego progu ,,X m? =Y ratownikow” w skali
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catej Katalonii. Wytyczne (np. Diputacié de Barcelona) tacza pojemnos$¢ obiektu,
czyli dopuszczalng liczba os6b + widoczno$¢ 1 wymagaja obecnosci personelu
kwalifikowanego.

Murcja (Region de Murcia). Portal MurciaSalud - Sanidad Ambiental
publikuje program nadzoru sanitarnego ptywalni; nie wskazuje jednolitego,
regionalnego progu liczbowego ratownikow. Wymogi dot. obecnosci przynajmniej
jednego ratownika oraz zwigkszania obsady przy ograniczonej widocznosci s3
ustalane w regulaminach gminnych i/lub w warunkach dopuszczenia obiektu, przy
zachowaniu krajowych ram dot. kwalifikacji (AFDP0109). Zrodta branzowe i lokalne
federacje podkreslajg obowigzek statej obecnosci nadzoru w godzinach otwarcia.

W niektérych regionach starsze akty mogly obowigzywaé z progiem 500/1 000
m?, ale obecnie stosuje si¢ akty zaktualizowane (np. Madryt 2024) lub wytyczne
resortowe (Walencka 2024); zawsze nalezy sigga¢ do najSwiezszej wersji
regionalnego aktu/okolnika.

Wody otwarte (plaze i kapieliska naturalne).

Wyspy Kanaryjskie (Islas Canarias). Decreto 116/2018, de 30 de julio:
wprowadza obowigzek sporzadzania Planu Bezpieczenstwa i Ratownictwa na Plazach
(Plan de Seguridad y Salvamento, PSS) dla plaz ujetych w katalogu, z okresleniem
shuzby ratowniczej (zasoby ludzkie i sprzgtowe), sezonu, sygnalizacji, koordynacji w
sytuacjach kryzysowych; w 2022 r. zaktualizowano zataczniki (BOC 148/2022).
Publikowany jest rowniez plan-typ (plan tipo) do wdrozenia na plazach o ryzyku
,wWysokim/umiarkowanym”.

Baleary (Illes Balears). Prawo regionalne przewiduje obowiazek PSS jako
planu autoprotekcji zatwierdzanego przez gming 1 rejestrowanego w administracji
regionalnej; funkcjonuje Rejestr plandw PSS oraz Rejestr technikéw uprawnionych do
opracowywania takich planéow. Z aktow 1 procedur wynika wymog zapewnienia
stuzby ratowniczej zgodnie z analizg ryzyka i sezonem.

Galicja (Galicia). W zakresie kwalifikacji 1 rejestru zawodowego ratownikow:
Decreto 152/2021, de 21 de octubre (z nowelizacja Decreto 43/2023) reguluje warunki
wykonywania zawodu w instalacjach wodnych 1 przestrzeniach naturalnych
(odniesienie do krajowych kwalifikacji i wymogu szkolen ciggltych dla utrzymania
wpisu). Gminy uchwalajg ordynacje plazowe 1 kontraktuja sezonowe stuzby
ratownicze. Analogiczny model (obowigzek PSS lub planéw gminnych i sezonowego

nadzoru) stosujg tez inne regiony nadmorskie — m.in. Wspolnota Walencka i
Andaluzja — w drodze aktéw regionalnych i/lub zarzadzen gminnych
(arrétés/ordenanzas).

Kwalifikacje i rejestry (zarys)

Regiony  wskazujag  wprost kwalifikacje oparte na  certyfikatach
AFDP0109/AFDP0209 (wg Real Decreto 711/2011) lub na rownowaznych $ciezkach
zawodowych ujetych w Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad
(SEPE). Cze$¢ wspodlnot prowadzi rejestry zawodowe ratownikéw wodnych (np.
Galicja), w ktorych utrzymanie wpisu zalezy od szkolen okresowych i waznoS$ci
uprawnien (czesto taczonych z BES-DEA/AED).

Whioski praktyczne (Hiszpania)

Plywalnie: minima liczebne sg regionalne. W wielu wspolnotach (np. Madryt,
Wspolnota Walencka, Andaluzja) obowigzuje model 500/1 000 m? + przyrostowy (+1
ratownik na kazde kolejne 500 m?), z zasadg sumowania niecek i dodatkowymi
posterunkami przy ograniczonej widocznosci. Inne regiony (np. Katalonia, czgsé
Murcji) ktada nacisk na plan nadzoru i widoczno$¢/aforament zamiast jednego progu
liczbowego w catej wspdlnocie.
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Wody otwarte: w regionach nadmorskich powszechne sg obowigzkowe plany
bezpieczenstwa i ratownictwa plaz (PSS), co implikuje sezonowa stuzbe ratowniczg z
personelem kwalifikowanym (np. Wyspy Kanaryjskie, Baleary, Galicja). Szczegotowe
grafiki 1 poziomy obsady wynikaja z oceny ryzyka i z zarzagdzen gmin.

Kwalifikacje: standardem odniesienia s3 AFDP0109/AFDP0209 (wg RD
711/2011), a regiony tworzg rejestry 1 wymagaja recertyfikacji/szkolen cigghych.

Podsumowanie

Systemowe rozwigzania w ratownictwie wodnym moga zmniejsza¢ ryzyko
utoni¢¢ w kontrolowanych srodowiskach (plywalnie, strzezone kapieliska), zwtaszcza
gdy tacza trzy elementy: jednoznaczne minima obsady/kwalifikacji, plan organizacji
nadzoru oparty na ocenie ryzyka (widoczno$¢, pojemnos¢, profil uzytkownikow) oraz
regularng weryfikacje uprawnien i ¢wiczenia zespotu. W takich warunkach zdarzenia
sg rzadsze, szybciej rozpoznawane i sprawniej obstugiwane. Na wodach otwartych
sam fakt istnienia norm czy plandéw (np. planéw bezpieczenstwa plaz) pomaga -
porzadkuje sezon, rozmieszczenie posterunkow, lancuch alarmowy - ale wpltyw na
wskazniki populacyjne jest stabszy, bo wieckszos$¢ utonie¢ zachodzi poza strefami
zorganizowanego nadzoru (dzikie kapiele, wedkowanie, transport/rekreacja na wodzie,
alkohol). W tych kontekstach wigksze znaczenie maja determinanty ekspozycji
(klimat, dostgp do akwendéw, zwyczaje), czynniki spoleczne (ubostwo, edukacja
wodna), infrastruktura (barierowanie, oznakowanie) i zachowania ryzykowne.

Porownania migdzynarodowe  wskazuja, ze kraje z  dojrzatymi,
egzekwowanymi ramami (jasne kompetencje, kwalifikacje, audyty) czesto osiagaja
nizsze poziomy ryzyka w miejscach zorganizowanych, ale nie gwarantuje to niskich
wskaznikow ogotem - te zaleza od struktury ekspozycji i stylu rekreacji. Najlepsze
wyniki daje podejscie wielosktadnikowe: bezpieczna infrastruktura i nadzor tam, gdzie
to mozliwe, plus edukacja pltywania i1 umiejetnosci wodnych, przepisy dot.
alkoholu/todzi i $rodkdéw ochrony osobistej, barierowanie ryzykownych miejsc dla
dzieci, system ratownictwa 1 przedszpitalny oraz monitoring danych do korygowania
dziatan.

W skrocie: regulacje ratuja zycie tam, gdzie sa wdrazane, ale spadku utoni¢¢ w
skali populacji nie da si¢ oprze¢ wytacznie na normach obsady - wymaga on kompletu
interwencji 1 adresowania kontekstowych czynnikow ryzyka.

Whioski

1. Modele regulacyjne. Zidentyfikowano dwa dominujace podejscia:
,»sztywne minima” (Polska, Wtochy - plywalnie) oraz ,,plan + ocena ryzyka” (Francja
— POSS; Szwajcaria — VHF + EN 15288-2; Austria — obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa). Hiszpania reprezentuje model zdecentralizowany z progami i
planami regionalnymi.

2. Implikacje praktyczne. Minima liczbowe ulatwiaja egzekwowanie
zgodnosci na ptywalniach, lecz wymagaja uzupetnienia oceng widocznosci, obcigzenia
i specyfiki obiektu. Podej$cie planistyczne umozliwia lepsze dopasowanie do
ztozonych uktadow (aquaparki, strefy atrakcji: sztuczne fale, nurty), ale wymaga
silnego nadzoru administracyjnego i kultury bezpieczenstwa.

3. Spojnos¢ z zaleceniami WHO. Najlepsze efekty uzyskuje sig, gdy
profesjonalny nadzér 1laczy si¢ z edukacja plywacka, zabezpieczeniami
srodowiskowymi i gotowos$cig systemu reagowania; na wodach otwartych kluczowe
sa plany bezpieczenstwa i jasno okreslone kompetencje wtadz lokalnych.

4. Interpretacja wskaznikow. Wskazniki krajowe crude death rate nalezy
interpretowa¢ w kontekscie ekspozycji (klimat, sezon, linia brzegowa, popularnosé
aktywnos$ci wodnych), demografii, turystyki, alkoholu i jako$ci danych. Obcigzenie
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populacyjne nie jest wylacznie funkcjg brzmienia przepiséw, lecz ich egzekucji i
praktyki.
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